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S3ud)brucferct  ber  attanjfäen  f.  u.  f.  §of»3?crIagg*  unb  Uniöerfltätg=2Ju^t)anblunö  in  Saiten. 


Dorwori 


®cmm  ein  anbetet  öfterreic£)iftf)e§  ©efeij  tjat  im  StuSlanbc  eine 
fo  ungeteilte  Slnerfennung  erfahren,  mie  unfere  ©emeinbeorbnuug;  too 
immer  beutfd;e  Tutoren  berfetben  ©rroäfymtng  tun,  gefd)ief)t  e<§  in 
freunblidjer  SSeife,  ja  oft  in  Xönen  rütf'fjattstofer  ^öemunberung.1) 

SBenn  im  Sntanbe  bie  23egeifterung  burd)au§  nicfjt  fo  grofj  iftf 
menn  feit  bem  Seftanbe  ber  ©emeinbegefetje  unau§gefe|t  Neuerungen 
erfolgten,  bie  meniger  einen  Ausbau  als  üielmetjr  eine  ftücfroeife  %h* 
tragung  bebeuten,  unb  tuenn  fogar  ber  fRuf  nadj  üotlftänbiger  2)emo= 
lierung  be<§  einft  fo  ermartungsooü  begrüßten  S3aue§  üou  autoritatioer 
©eite*2)  ertönt,  fo  barf  man  fidj  faum  mit  bem  motjtf  eilen  <Sa|e 
tröften,  ber  ^ßropfjet  gelte  nidjtS  im  SSaterlanbe.  2)er  ($egenfa|  ber 
Urteile   mirb   erflärlict) ,   menn   man   bie   ^rage  narf)   ber   @5üte  be§ 


x)  ©ierfe,  5Jed)t3gefd)id)te  ber  beutfcfjen  ©enoffenfdjaft,  ©.  712,  fagt  Don 
bem  SReidjSgemeinbegejelje  be3  %at)Xt§  1862:  'Sie  ©nmbjüge  würben  „in  einer  ber 
©etbftDermaltung  unb  ber  9latur  ber  ®emeinbe  als  eines  eigenen  ©emembetüejenS 
fetjr  gimfttgen  SSeife  feftgefetjt",  äfiniid)  ®.  744  ebenba  unb  748. 

Söfjning  in  SöluntfcfyliS  ©taatsmörterbucb,,  ©.  750:  ,,®od)  aaltet  in  ber 
neueren  öfterreidjifdjen  ©emeinbeorbnung  (gemeint  ift  baS  gettenbe  ©efe|3  im 
(Segenfatj  ju  jenem  Don  1859)  ein  freierer  ®eift  unb  eine  nötige  ©rfenntniS  Don 
bem  SSerte  eines  felbftänbtgen  (Semeinbetebeng." 

9tofin:  ©ouDeränität,  Staat,  ©emeinbe,  ©elbftDermattung,  ©.  292:  „Siefe 
9iüdbe§ie^ung  be£  65egenfa£eS  im  2ßir!ungsfrei]"e  ber  ©emeinbe  f)at  in  ber  öfter* 
reid)ifd)en  ©emeinbeorbnung  ifjren  treffenben  2Iu§brucf  erhalten." 

©d)ul£e,  %a§  toreufjifdje  ©taatSredjt,  §  131:  „Sag  öfterreid)iid)e  ©emeinbe* 
gefe£  fann  in  biefer  Stiftung  (Regelung  ber  DrtSpotijei)  gerabe§u  als  mufter» 
gültiger  SluSbrucf  beS  mobernen  StedjtSbenmfjtfeinS  begeicfynet  Kerben." 

2)  ©tubien  jur  ^Reform  ber   inneren  SSermaltung,   herausgegeben   Dom  f.  f. 
SJiinifterium  beS  Innern.  SBien,  1904.  ©taatSbrucferei. 
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©emeinbegcfe|$e§  trennt  öon  ber  $rage  ber  (55üte  ber  ©emeinben  felbft. 
2>er  auSto&rttge  SSeurtetler  f)at  junädjft  ben  ©efet^estejt  cor  Stugen 
unb  erfreut  fid)  an  beffen  mobtflingenben  ©runb|ö|en;  ber  t)eimifd)e 
$efd)auer:5)  fieijt  bie  ©emeinbe  mit  all  ifjreii  @d)Wäd)en  unb  gestern, 
bie  er  einem  für  unfere  9Sert)ättniffe  nid)t  paffenben  @efe|e  gur  Saft 
31t  legen  geneigt  ift. 

©omet  ift  fidjer:  bie  ©emeinbe  befanb  fid)  in  einem  trofttofen 
^uftanbe,  at§  ba%  jetjt  gettenbe  @kfc|  erfdjien,4)  metd)e§  itjr  neue<§ 
i}eben  geben  wollte  unb  ebenfo  fidjer  ift,  bafj  bie§  nur  in  untioltfommener 
SBeife  gelungen  ift.  Stuf  jmei  mistige  Hilfsmittel  burfte  baZ  ©efe|3 
fjoffen:  auf  bie  erjietjtidje  SBirfung,  weldje  in  ber  Heranziehung  ber 
©emeinbegenoffen  §ur  ©etbfttättgfeit  in  ©emeinbeangelegentjeiten  liegt 
unb  auf  bie  Hilfe  oer  SBiffenfdjaft;  beibeS  ift  bem  ©efefce  nierjt  im 
ermünfdjten  SOZa^e  j$u  teil  geworben.  3n  bem  §auptftüde  über  bie 
9?ed)te  ber  Sßerfonen  unb  jenem  über  bie  ©emeinbeoerfaffung  tjabe  id) 
bie  ©rünbe  bargitfietfen  üerfudjt,  lueSfjalb  bie  ergiefyenbe  ®raft  be§ 
©efeijeS  oerfagen  mujjte;  wiffenfcrjafttidje  93el)anbfung  aber  fjat  bie 
öfterreidjifdje  ©emeinbeorbmmg  fo  gut  wie  gar  nierjt  erfahren.5) 

2>af)er  tjabe  id)  mir  jmei  grofk  Stufgaben  gefteüt:  bie  ^ringiöien 
be§  ($efe|e§  ftarjuftellen  unb  bamit  ben  garjlreidjen  Problemen  be§ 
©emeinbetebenS  näljer  gu  fommen;  bann  aber  aud)  ber  ^ßrarjg  eine 
Hanbljabe  ^ur  Stnmenbung  be§  ©efe|e§  gu  geben.  2ttterbing<§  ftreben 
beibe  ßkte  auSeinanber.  SDie  ^ßrarj§  oertangt  eine  mögtidjft  fefte  unb 
fidjere  Anleitung;  bie  Probleme  oerfolgen  tjeifjt,  fid)  auf  fdnuanfen 
SBoben  begeben.  2)er  ©ebanle,  baft  jebe  $rarj<§  fjalttoS  ift,  bie  nidjt 
311  atigemeinen  ©mubfä^en  öor^ubringeu  fucfjt  unb  bafj  bie  ^rinäipien 


3)  SSgl-  gerbinanb  ©d)tntb,  ^Betrachtungen  über  bie  Reform  ber  inneren 
SSertualtung  Öfterreid)§  (©onberabbruef  au£  ber  „geitfcfjrift  für  S3oIf<§ttnrtf(f)aft, 
©osialpolitif  unb  SSerroaltung",  Sßien,  1905),  bie  it>äf)renb  ber  "Srucflegung  biefer 
Arbeit  erfcfjienen  finb. 

4)  SSgl.  bie  übereinfthnmenben  Urteile  im  £auptfiücf  I,  (5ntftelmng3gefd)icf)te 
be£  GJejeljes. 

5)  Stbgefefyen  öon  2ö?at)rbofer3  §anbbucb,  für  ben  po[itifd)en  $8ertüaltung3= 
bienft  (5.  Auflage,  SBien,  1903 unb  ben  Wanden  SKuigaben  finb  3utiu3  ©crjebaS 
„Erläuterungen  jur  ©enteinbeorbnung",  Sinj,  1884,  ein  für  Dberbfierreid)  beftimmter 
Kommentar,  uod)  immer  bie  retatiü  brauchbare  Erläuterung  be§  ÖJefeljeS  ge* 
blieben,  obtuobl  fie  fid)  auf  bie  oberöfterreid)ifd)en  SSerfjältniffe  befdjränfen  unb 
aufjer  ben  ©efe^eätejten  nur  wenige  bie  eigentliche  ©emeinbeorbnuug  betreffeuben 
2(u§fübrungen  enthalten. 
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erft  iljren  sßrüfftein  erlangen  burd)  itjre  Umfetmug  in  bie  ^rarjä, 
mag  ben  SBerfud),  betbe  Aufgaben  f)ier  311  öereinen,  rechtfertigen. 

Sn  erfter  Sinie  wirb  e<§  fidj  alfo  barunt  tjanbetn,  fcftjufteUen, 
ma§  gcftcnbeS  öfterreid)ifd)e§  ©emeinberedjt  ift.  2öir  fyaben  es,  mie 
im  I.  §auptftüde  be§  näheren  bargelegt  merben  fott,  meniger  mit 
einem  tjiftorifd)  geworbenen  at§  mit  einem  „gemachten"  ©efetje  31t 
tun  unb  erft  menn  e§  gelungen  ift,  bie  Stenbengeu  gu  ergrünben,  bic 
ben  @efe|geber  erfüllten,  merben  mir  oerftefjen,  ma3  er  gefdjaffen  f)at. 
2)af)er  mürbe  ber  (£rttftet)ung§gefcf)tct)te  be§  ©efe|e3  ein  eigenes  §aupt= 
ftücf  gemibmet;  e§  tjanbett  oon  bem,  ma§  bie  Regierung  gefagt  unb 
gemoKt  fyat,  aber  aud)  öon  bem,  ma§  fie  nierjt  gefagt  unb  bod)  gemoHt 
fyat;  öon  ben  ©ebanfen,  bie  urfprüngtid)  bem  ©ntmurfe  gu  ($runbe 
lagen  unb  öon  ben  einfd)ueibenben  Säuberungen,  bie  im  Saufe  ber 
@efet$gcbung3arbeit  oorgenommen  mürben. 

SSir  merben  barau§  erfef)en,  bafj  faft  bei  allen  ©runbproblemen 
bk  urfprünglidjc  5lbfid)t  fid)  !eine§meg§  mit  ber  2lu§füljrung  bedt, 
baf3  ein  SSanbel  ber  Xenbengen  mäljrenb  ber  ©efe£gebung3arbeit  oor 
fid)  ging. 

ßugteid)  aber  merben  mir  erfennen,  ba$  felbft  bie  mobifi§ierten 
2lbftcf)teu  !eine§meg§  iljren  richtigen  2lu§brud  im  @efe|$e  felbft  gef unben 
t)aben,  ba£  biefe§  oielmefjr  al§  ein  Sompromifj  feltfamer  %vt  ^mifdjen 
ben  urfprüngtidjen  unb  ben  fpäter  fjerüortaucbenben  Sbeen  erfdjeint,  fo 
gtoar,  ba$  bie  fomptigierte  @efe^gebnng§arbeit  ein  anbereS  SRefultat 
ergeben  Ijat,  al§>  oon  aßen  beteiligten  ^ßftoren  getoottt  mar  unb  ein 
gtniefpalt  beftetjt  gmifc^en  bem  fd)öpferifd)en  SSittcn  ber  gefetjgebenben 
^aftoren  unb  ber  üotlbrad)ten  @d)öpfung. 

SDann  aud)  merben  mir  beurteilen,  ob  ba3,  toa§>  bamal§  mirflidj 
gefdjaffen  mürbe,  ber  genügen  Sritif  ftanb  f)ätt,  ob  bie  3beate  oon 
bautabo  and)  bie  SSünfdje  oon  Ijeute  finb,  ob  ntdjt  ba§  urfprüngtidje 
©efe^e^merf  im  Saufe  ber  geit  tjtnter  ber  potitifd)en  unb  fokalen 
Gmtmidlung  gurüdblieb  unb  inmiemeit  eine  fpätere  auf  Slooelien  be= 
fdjränfte  Setailgefetjgebuug  biefe  Stuft  auszufüllen  im  ftanbe  mar. 

üßur  eine  berartige  Prüfung  ber  ®emeiubeorbnung  auf  ifyreu 
bamaligeu  unb  i^ren  heutigen  SSert  fann  bie  ©runbtagen  fdfjaffeu  für 
eine  Reform,  bie  neuereu  $Bert)ä(tniffen  ^Redjnung  trägt,  otjne  bemäfjrte 
©runbfätje  einer  momentanen  Un^ufrieben^eit  511  opfern. 

9Jcit  einigem  (Srftauneu  mirb  man  bemerfen,  bafs  fo  mandje,  mit 
großem  ©elbftbemufstfein  all  ©qeuguiS  neuefter  (SrfenntniS  gepriefener 
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3bee  eigeutltcf)  alte,  abgelegene  Söare  ift,  bie  fdjon  oor  einem  ÜDtenfdjeits 
alter  genauefienS  geprüft  unb  Ijin  uub  I;er  gemenbet  mürbe.  58ietleid)t 
mirb  babitrd)  ben  Reformern  neueften  £>atum3  etma§  ^ctjtung  oor  ber 
!28ei3$eit  ber  SÜtöorberen  eingeflößt,  meldte  bie  meiften  heutigen  93c* 
frfjmcrtiepunfte  bereite  einmal  überlegt  unb  mit  ©egengrünben  bebadjt 
haben. 

2)er  Darlegung  ber  ©ruubgebanfen  be£  gettenben  @emeinbe= 
rechtes  fommt  ber  Umftanb  trefflid)  §u  gute,  ba%  Wid)&  unb  SanbcZ* 
gefefcgcbuug  fidj  in  bie  Aufgabe  geteilt  fjaben;  bort  mürben  bk  aH= 
gemeinen  ©rwtbfä$e  aufgeteilt,  tjier  folite  „auf  ©runblage"  berfelben 
bie  6inäelau§füf)rung  erfolgen;  bietet  baljer  baZ  9ftcidj8gefe|3  eine  gunb= 
grübe  allgemeiner  ©efidjtspunfte,  fo  erhofft  mau  in  ben  SanbeSgcfefcen 
beren  (Schlußfolgerungen  unb  StuSbau  51t  finben. 

<Bo  nüfclid;  biefe  Leitung  ber  Arbeit  jroifdjen  gmei  ©efefcgebungS« 
faftoreu  für  bie  ttjeorctifcrje  SrfenntniS  mir!t,  fo  barf  boef)  ein  roefent* 
lierjer  ÜÄangel  biefe3  ©tjftemg  ntct)t  außer  adjt  gelaffen  merben.  2)a§ 
9?eicf)§gefe^  mollte  jmar  ben  Säubern  eine  binbenbe  üftorm  mit  auf 
ben  2Seg  geben,  aber  menn  tro^bem  ein  £anbe§gefe£  ein  2tnbere§ 
ausführte,  fo  ferjuf  biefe§  2anbeSge|e|  als  lex  posterior  für  ba$  be= 
treffenbe  Äronlanb  ge(tenbe§  3ftecfjt. 

©leid)  oon  Anfang  an  fjaben  bie  SanbeSgefefce  nidjt  oolllommen 
fiel)  bem  reidjggefefclidjeu  Stammen  angepaßt;  reidjägefejjttnbrige  23e= 
ftimmungen  in  ben  £anbe3=©emeinbeorbnungeu  finb  nichts  (Seltenes ; 
oerfcrjiebene  prinzipielle  Stbänberungen,  bie  ba§>  2lbgeorbnetenf)au§  ber 
urfprüngtierjen  9tegierung§oorlage  gegenüber  bitrdjgefetjt  f)at,  mürben 
burcrj  bie  ben  einzelnen  ßanbtagen  oorgetegten  9?egierung§üortagen 
fadjte  mieber  rücfgängig  gemacht;  lomle  ©rößeu  fjaben  ifjre  Sonber= 
roeiSfjeit  unbefümmert  um  ben  gefdjloffeneu  ©cbanfengang  be§  ©an^en 
burerj-utfe^en  gemußt  unb  bamit  bie  (Stnfjeit  be<§  ©ntttmrfeS  geftört. 
Stetjt  fomit  einer  etnt)eitltcfjen  Sluffaffung  be3  öfterreidnfd)en  ©emeinbe= 
redjteS  oon  Anfang  an  eine  gelegentliche  SSerjcf)tebent)eit  zmifd)en  reid)§= 
gefefcüdjen  ©runbfä^en  unb  fanbeSgefefclidjer  fefütjrung  entgegen,  fo  ift 
biefe  anfänglich)  au£nal)m§raeife  ^eroortretenbe  ©rfdjeinung  zur  Dfagel 
geroorben,  feit  burdj  bie  öerfajjung  00m  21.  Segember  1867  bie  ©e= 
meiubeorbnung  oöllig  ben  Sanbe3gefet$gebungen  überantmortet  mürbe. 

Somit  ift  bie  gortentmidtung  ber  ©emeinbeorbnung  in  anbere 
"-Barmen  geteuft  morben,  at<§  üorauSgefefjen  merben  fonnte. 
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®er  ursprünglichen  Einlage  f)ätte  e§  entfprodjen,  ba^  5(nberungen 
grunblegenber  21rt,  roeld)e  bie  einft  gemeinsame  Q3aft§  aller  tonlanb§= 
gefe|e  angreifen,  gleichfalls  burd)  fReidjsgefe^  uorgenommen  roerben. 
?lber  biefer  ©ebanfe  i[t  nie  oenoirrlict)t  morben,  unb  ba$  (Srgebni§ 
einer  nunmehr  über  ein  sücenfd)enatter  Ijinauä  mirfenben  fieb§ef)nfä£ttgen 
£rontanb§gefefegebung  ift  roof)(  nidjt  311  fjart  beurteilt,  roenu  iüir  fagen, 
baft  mir  einem  prin^ipienlofen  £f)ao§  einanber  roiberfprecfjenber  ©e- 
metubegefetje  entgegen  fteuern. 

©in  Seifpiel  für  üiete  möge  biefen  $uftanb  beleuchten:  SSäfjrenb 
in  ber  fleinften  ©orfgemetube  bie  @taat3aufficrjt  in  Slngelcgeuljeiten 
be<§  felliftönbigen  SSirfung^freifes  barauf  befctjräuft  ift,  bafs  bie  ©emeinbe 
itjren  2Birt'ung§fret§  nidjt  überfdjreite  unb  nidjt  gegen  bie  beftetjenben 
@efe|e  oorgefje,  fcfjlic^t  ba$  neue  ©emeinbegefe|  ber  9tocr/st)aupt=  unb 
fRefibengftabt  SSien  mit  bem  beacfjtenöroerten  <2a|e:  fr5Iuct)  in  2(ngetegen= 
Reiten  be§  felbftänbigen  Sßirfnngsf  reifet  bleibt  ber  Regierung  bie 
©imuirfuug  unb  Kontrolle,  mo  fie  t§>  nötig  fiubet,  oor= 
behalten." 

SBiergig  Sat)re  beftetjt  ba§  öfterreicf)tfcr)e  ©emeinbegefe£;  ber  SRuf 
naef)  Reform  mirb  immer  unabmeislidjer;  it)re  Verwirf lierjung  btn 
Ärontänbern  führerlos  überlaffeu,  bebeutet  Slbbanfung  be§  Staate 
gebanfens  auf  einem  ber  ruicrjtigften  ©cbiete  be§  öffeutlidjen  Sebens; 
an  bie  Regierung  tritt  bk  Aufgabe  fjerau,  neuerlich  einen  ©efe^entmurf 
aufarbeiten,  roeterjer  ber  9f}cid)3einfjeit  51u^brucf  gibt,  orjne  ©onber= 
intereffen  311  oernicfjten;  je  nad)  ber  Stärfe  ber  $entra(geroa(t  mirb  e§ 
abermals  ein  gemeinfameä  reid)3gefetjlicl)e£  ©ruubgefetj,  ober  menigften§ 
eine  auf  gemiffeu,  einanber  nidjt  befefjbenben  $ßrin§tpien  aufgebaute 
ÜiegierungSnorlage  für  jebe<§  Äronlanb  fein  muffen. 

SBie  immer  aber  biefe  Arbeit  gebadet  ift  —  gemiffe  einljeittid)e 
^rinjipien  muffen  oorljer  aufgearbeitet  merben.  Aufgabe  ber  2Biffen= 
fcfjaft  ift  es,  biefe  ^rinjipien  flaqulegen,  unb  obmotjl  in  ber  §aupt= 
faerje  ber  23etrad)tung  bem  geltenben  öfterreicfjifcfjeu  ©emeinberedjte 
gemibmet,  möge  e§  al§  roeiterer  ^roeef  biefeg  23ucrje§  gelten,  and)  eine 
—  allerbingg  nicfjt  politifd)  gefärbte  —  Vorarbeit  für  bie  fünftige 
Reform  §u  liefern,  tüeldje  otjne  genaue  Srfaffung  be§  Ijeutigen  Sftecrjtä' 
§uftanbe§  teicfjt  eine  uferlofe  roerben  fönnte. 
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I.  öcmptftücf. 


1.  £avxtet. 
<§  l  IX  i  t  i  f  U  1t  0. 

©ine  grünbticfje  rjiftorifdje  ©inteitung  in  ba§>  geltenbe  öfterreidjifdje 
03emeinbered)t  füllte  mit  ben  ältefteu  ©au=  unb  ÜDcarfuerbänbeu  au- 
l)cöenr  um  öon  ba  überjitgeljen  auf  bie  mittelalterliche  ©emeinbe  unb 
cublid)  in  langer  ©ntroicflungsreirje  bis  §ur  ^eriobe  bes§  21bfoluti§mu3, 
unb  burcfj  biefe  fjinburcf)  gur  gegcnmärtigen  ©emeinbe  §u  gelangen. 

©ine  fotdje  Sarfteltung,  bie  fidj  Bei  ber  eigentümlichen  gufammen* 
fe|ung  unferer  S0^onarc£)ie  nidjt  auf  bie  beutfdje  ©emeiube  befdjränfen 
bürfte,  fcubern  bie  analogen  ©ebilbe  romanifd)er  unb  flamifcrjer  Golfer 
umf äffen  muffte,  fällt  aufjerljaüi  be§  9M)tnen§  biefe§  93udje§.  ©o 
münfdjenSmert  eine  berartige  rjiftorifcfje  ©infürjruug  and)  märe,  (Sr= 
fenutnis  unb  Sfritif  bes  feit  40  Sauren  geltenben  ofterreidjifcrjen 
©emeinberedjteg  finb  nicfjt  bebingt  burct)  eine  berartige  Vorarbeit, 
für  meldje  gur  3e^  nur  geringe  5(nfä|e  gegeben  finb. 

ÜberbieS  mirb  bie  oorliegenbe,  unmittelbar  öon  ber  ©ntfterjung^eit 
be§  geltenben  ©efetjeS  au§gel)enbe  Betrachtung  baburd)  gerechtfertigt, 
baj3  uufere  ©emeinbeorbnungen  felbft  mit  geringer  53erücffid)tignug  ber 
biftorifdjen  ©ntmidlung  gefdjaffeu  mürben;  meber  bie  ©emeinbeorbnung 
be§  Satjreö  1849,  nod)  jene  be§  3a§re§  1859,  nodj  enbtid)  ba§>  ©efeij 
oon  1862  finb  brganifdj  erroadjfen;  fie  gteidjeu  nidjt  ber  ^ftange, 
bie  langfam  au§  Keinen  Steinten  ermädjft,  l)ier  unb  bort  triebe  an= 
fe|eub,  mie  Sonne  unb  Grbreid)  e£  geftatteten,  fonbern  rncfmeife  finb 
fie  bem  Äoüfe  be§  ©efefegeber§  entfürungen,  ai§>  tenbengiöfe  <Sd)öö* 
fnngen  ber  jemeil§  Ijerrfcljenbeu  ßeitftrümungen.  Sßoljt  finb  einzelne 
^orfdjriften  au§  älteren  93eftimmungen  übernommen,  aubere  aus= 
(äubifcrjen  @efe|en  entlehnt  unb  bie  gans  originellen  ©ebanfen  laffen 
fid)    an    ben   Ringern    abjäljlen;   aber    ba$    ©an^e    bleibt    eine   un= 

Brocffjauien,  £fterreicf)iicf)c  ©cmeinbeorbttnng.  1 
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fjiftorifdje  unb  tenbcnjiöfc  Sdmpfuug.    33on  einer  üiücfficfjtnarjme  auf 
jene   Sulturgebilbe,    melcrje   in   ben    öerfdjtebenen  ®roiuanbern,    ber 

nationalen  SBerfdjiebenljeit  entfpred)enb,  ai§  altlicrfüntmlicrje  ©emeinbe= 
organifatioueii  ftd)  biff  erodierten,  mar  nm  fo  meniejer  bie  sJtebe,  al§ 
jeöeSmal,  1849,  1859  unb  1862,  ein  für  ben  großen  ©efamtftaat 
einfjettlidjeä  ©emetnbcgefc|  geplant  mnrbc,  meldjeS  ben  Sanbesgefe&en 
bie  Crbnung  aller  priujipietl  ttridjtigen  Gkitnbgebanfen  iiormegnat)m. 
Sa)  Ijabe  miefj  bemüht,  guuäcfjft  bie  parlamentarifdje  ßntftel)uugs= 
gefdjtdjte  möglidjft  flar,  jebod)  unter  öinmeglaffnng  alles  beffenbargufteUen, 
maä  nierjt  uou  bauernber  Sßirhtng  mar.  Sie  Scrjmierigfeit  beftanb  in§= 
bejonbere  barin,  bas  ^intereinanber  ber  l)tftortfd)en  Sarftetlung 
auf red)t3uer galten,  gegenüber  bem  Surdjeinanber  ber  ftdj  freujenben 
Sbeen.  2>er  SSunfdj,  jene  bie  Debatten  bctjerrfdienben  Sbecn  flar 
fjerauSjuarbeiten,  otjne  fid)  %a  roiebcrljoleu,  fo  oft  biefe  ©ebanfen  in 
eine  neue  s$l)afe  treten,  fjaBett  im  üortiegenben  «Spauptftücce  §u  einer 
gemifcfjten  Sarfteüung  geführt,  inbem  ber  ©äug  ber  SBertjanblungcn 
im  großen  unb  gangen  l)iftorifd)  belianbelt  mürbe,  roobei  jebod}  ein 
§auptftreitpuuft,  bie  Staatsauf fid)t,  einem  befonberen  2lbfd)nitte  üor- 
behalten  blieb.1) 

2.  ^apitef. 

§  1.  Sie  Neuregelung  bes  öfterreid)ifd)en  ©emeinbeleben§  im  3at)re 
1861  ift  besljalb  fo  tntereffant,  meil  fte  gufanunenfäßt  mit  bem  $er= 
fud)e  einer  SBiebergeburt  be3  Staates.  21ber  nid)t  bloß  seitlidjer  %xi 
ift  biefer  ßufammenrjang,  er  ift  and)  innerlid)  gcrooüt;  gerabefo 
mie  im  oarjre  1849  ber  ©ebanfe:  „Sie  ©rnnbfefte  be§  freien 
Staates  ift  bie  freie  ©emeinbe"  bie  ©emeiubeorbnung  befjerrfdjte,  fo 
fjat,  nadjbem  bamaf§  biefer  SSerfutf)  gevettert  mar,  im  3af)re  1861  noefj 
einmal  berfelbe  ©ebante  bie  innere  ^otitil  bel)errfd)t.  Ser  Staat  foll 
neu  aufgebaut  merben,  unb  biefer  Neubau  foll  erridjtet  merbeu  auf 
ber  breiten  33afis  eines  neuen  ©emeinbemefens.  2£a§  1808  in  ^reu^en 


1)  ^aburd)  ergeben  fid)  fotgenbe  Stbjcrmitte:  1.  bie  SRegierung^öorlage, 
2.  ber  93erid)t  be§  Slusidjuifei  im  Stbgeorbnetenljaule,  3.  bie  Debatte  im  Saufe, 
4.  ber  Seridjt  ber  öerreiUjausfommiffion  unb  bie  Debatte  im  Sterrenfjaufc,  enb» 
lieb,  5.  werben  bie  Streitjmnfte  beiber  öäufer  gemeiufam  betjanbelt  unb  bie  fyaupt* 
fäctjlidje  "Xiffercng,  bie  Staat3aufficb,t,  in  einem  befonberen  Kapitel  bargeftetlt.  Sabei 
rollt  ftd)  ein  in  feiner  SIrt  einjige»  'Srama  oor  unjeren  SBlicfen  auf. 
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gefdjaf):  SBtebcrgeburt  be§  Staates  burd)  SBiebergeburt  ber  ©emeinbe, 
erfdjeint  ein  f)albe§  3af)r()unbert  fpäter  als  Problem  in  Dfterreid). 

SDie3  lomint  in  jmor  jitriftifdt)  unbeholfener,  ober  bod)  gang  öer= 
ftänblictjcr  SBeife  in  ber  fRebe  511m  9(u§brucfef  mit  welcher  Staats* 
minifter  Sdjmerting  am  14.  Sunt  1861  bie  9tegieruug3oor(age  bem 
Slbgeorbnetenfjaufe  oorlegte.  25tefe  Diebe  bertrttt  bie  Stelle  eine§ 
■^otiüenbertdjteS  unb  oerbient  befonbere  SBeadjtung.  2)er  SDJinifter 
entfdjulbtgt  fid)  förmlich,  bajs  uid)t  bem  S3erfaffung§gefe£e  bes  Staates 
eine  ©cmetnbeorbnung  geit(id)  öorangegangen  fei.  ®en  an  ber  Spitje 
beS  ©cntetnbegefe|e§  Dom  Satjre  1849  ftefjeuben  $u§förudj:  „Sie 
©rnnblage  be§  freien  Staates  ift  bie  freie  ©emeinbe"  begrübt  ber 
SDftniftcr  als  eine  „unbegwetfette  28af)rfjett" ;  bafjer  märe  „ber  ganj 
fadjgemäfje  2öeg  ....  unbegtoeifett  ber  gemefen,  oorerft  mit  ber  9iege= 
lung  ber  ©emeinbeuerbättutffe  3U  beginnen,  bann  aumätjtid)  bie  £anbeS= 
öcrtretuugen,  enblid)  bie  9teid)Soertretung  iuS  Seben  treten  311  (äffen".1) 

Sßenn  man  ben  SSorten  beS  SJänifterS  glauben  barf,  fo  (jaben 
nur  bie  böfen  gefdjidjttidjen  Greigniffe  bie  Regierung  gejmungen,  rföon 
biefem  altmät)  tieften  Stuf  bau  beS  StaatStebenS  abjugeljen".  9cun 
aber  foll  baS  Sßerfäumte  nadjgeljolt  unb  eine  ©emeinbe  fonftituiert 
werben,  bkr  mie  ber  SKtiiiftcr  behauptet:  „in  bie  Sage  oerfe^t  mirb, 
über  ifjre  eigenen  SBerfjältniffe  frei  unb  nur  befdjränft  burd)  bie  alt* 

gemeinen  23eftimmungcn  ber  ©efefce  31t  tierfügen" 2)     2)amit 

werbe  bie  autonome  ©emeinbe  erft  31t  bem,  waS  fie  fein  fotl.  £abei 
mar  bie  Regierung  „getragen  oon  bem  (SJeöanfeu,  baß  bie  ©emeinben 
möglidjft  autonom  feien,  unb  baft  auf  baS,  waS  bie  eigentlichen 
©emeinbeangetegentjeiten  unb  ifjre  Söeforgung  betrifft,  üon  Seite  ber 
StaatSbefjörben  gar  fein  Giufhifj  genommen  werben  Witt".3)  2lHer= 
bingS  „einigermaßen"  muffen  bie  ©emeinben  bod)  unter  einer  Kontrolle 
ftefjen:    „Sßenn  aber  bie  Regierung  itjrcrfeitS  oon  ber  2tnfid)t   au§= 

1)  216g.  ö.  «ßrotofoüe,  I.  ©effton  1861/62,  ©.  284.  ®tefe  2Borte  bei 
Sflinifteri  ftnb  ber  Sluibrud  einer  (Smpfinbung,  für  roetd)e  öiel  fpäter  $reuß 
(©emeinbe,  ©taat,  9teid),  1889,  ©.295)  bie  nnffenfd)afttid)e  Formulierung  gefunben 
t)at:  ....  „ergibt  ftcf>  al§  leitenbe  3öee  bei  Sntttridlungiprojeffeg,  roeld)en  bai 
beutfd)e  Staatiniejen  ....  burdjtaufen  f)at,  bie  folgenbe:  3lui  bem  abjoluten 
Serritorialftaate  ....  fonbert  fid)  §unäd)[t  ....  bie  Qtemeinbe  ali  felbftänbige 
*ßerfönlid)feit,  ali  ©etbftüernialtungiförper.  Stuf  ifjrer  förunblage  ergebt  fid)  ber 
neugeftaltete,  aui  ben  geffeln  ber  ,s2lnftalt;  befreite  9ted)tiftaat". 

2)  ©benba,  ©.  286. 

3)  (Sbenba,  ©.  287. 

1* 


gegangen  ift,  bte  Kontrolle  nidjt1)  burtfj  bie  Staatsorgane  üben  31t 
(äffen,  fo  mufjte  ein  analoges  Drgan  gefud^t  toerben  unb  biefeS 
analoge  Drgan  tonnte  nur  in  bor  ©enteinbe  Ijöljcrer  Strt  be[tet)en. 
Tic  StaatSaufftdjt  (Slrt.  XIV  9fteg$BorL)  befdjräntt  fid;  auf  baS 
allgemeine  9fced)t,  Korporationen  31t  übenoadjeu".-) 

§  2.  £ro|  biefer  ferjönen  SBorte  mar  ber  Xejt  ber  SftegierungSüortage 
jelir  geeignet,  bte  ©emeinben  jjiemlidj  furg  31t  Ijalteu  unb  beit  ©taatS= 
beworben  mächtigen  (Sinftufj  einzuräumen. 

A.  SSor  allem  mar  ber  SßtrfungSfreiS  ber  ©emeinben  (Slrt.  IV 
3flegSSorL)  befdjränft  auf  bie  „fetöftänbige SSermattung  iljrcS  Vermögens" 
unb  „ihrer  auf  ben  ©emetnbeberoanb  fidj  6egie^enben  Slngetegen^eiten" ; 
als  britter  Sßunft  t'ant  f)in§u  „bie  DrtSboügei,  fotoeit  nid)t  bafür  eigene 
lanbcSfürftlidje  Organe  befteüt  toerben",  unb  als  inerter  „bie  Sßflidjt  jur 
SOWtmirfctng  für  bie  gmetfe  ber  öffentlichen  SSermaltung"  (%xt  V 
ffttgßoxl).  SSon  biefen  öier  fünften  ift  ber  erfte  felbftoerftänblidj; 
ber  groeite  in  £)unfel  gefüllt;  ber  britte  ber  SEBiüfür  ber  @taatS= 
Oermattung  uberlaffen  unb  ber  bierte  fein  SRecfjt,  fonberu  eine  'jpflicfjt 
ber  ©emeinben,  geeignet,  ein  StbtiängigfeitSberIjältttiS  gur  Regierung 
3U  ferjaffeu. 

B.  %ud)  mit  ber  00m  ÜDJiuifier  fo  biel  gebriefenen  „Autonomie 
ber  ©emeinben"  ift  eS,  meint  man  ^n  Sejt  ber  9f£egierungSüorlage 
genauer  prüft,  redjt  bebenltid)  befteltt;  benu  ber  fpäter  fo  oiet  um* 
ftrittene  Slrttfel  über  bie  ©taatSauffidjt  t)atte  in  ber  SftegierungSoorlage 
(2trt.  XIV)  folgenbe  Raffung:  „Sie  ©taatsoermaltuug  übt  burd)  iljre 
Organe  baS  SHuffidjtSredjt  über  bie  ©emeinben  unb  madjt,  bafc 
biefetben  iljren  SSirfungStreiS  ntdjt  überfdjreiten  unb  innerhalb  beSjelben 
bte  befterjenben  ©efe|e  beobachten."  Scmnad)  Ijätte  bie  ©taatSoermal= 
tuug,  aogefeljen  oou  ber  Übermactjuug  gegenüber  ©efe|mibrigfeiten 
unb  Überschreitungen  beS  SBirrungSrreifeS,  noct)  ein  nierjt  nätjer  be§eicr)= 
neteS,  gang  allgemein  gehaltenes  2ut[ficl)tSred)t  crljatten.  @S  madjt 
faft  ben  Grnibrmf,  als  ob  ber  tiebenSmürbige  Kommentar  beS  üöftnifterS 
biefe  bittere  ^ßitte  bis  jur  Unfenntlidjfeit  oertjüllen  foltte;  unb  biefer 
SSerbacfjt  mtrb  oerftärft  buref)  baS  fpätere  SBerljalteu  ber  Regierung, 


1  Gbenba,  ©.  288;  ba§  SBort  „nid)t"  ift  in  bem  gebruefteu  ^rotofoüe  in* 
folge  eine£  inaüttöjen  ®ruclfe!jler§  entfallen;  malitiöä  be§f)alb,  weil  bie  eigentliche 
2tbfid)t  ber  Regierung  gerabe  fyieburd)  pm  2tuibruc£e  gelangte. 

2i  Cibcnba,  ©.  287. 


inbem  biefelbe  9Jiad)termeiterungen,  btc  U)r  ba§>  §errenfjau§  anbietet, 
eben  im  £)inblide  auf  biefen  anfänglich  als  fo  tjarmtos  ^tngeftettten 
Strrtfel  für  überpfftg  erflärt.  (SSgf.  fpäter  ©.  29  n.  ff.) 

C.  Rod)  weniger  würbe  man  aus  ben  oben  gitterten  Sinterungen 
be§  SäJanifterS  entnehmen,  bajj  nacfj  feiner  Regierungsvorlage  bie 
©enteinben  eigentlich  niemals,  and)  nidjt  in  ifjren  eigenen  2(ngetegen= 
Jjeiten,  bas  te|te  SBort  gu  rebeu  fjaben,  ba$  afles\  roa§  fie  tun,  ber  (Staats* 
auffidjt  unterliegt  uub  ba$  überbies  bie  meiften  ifjrer  ©ntfdjiüffe 
öon  einer  Jjöjjeren  ©emeinbe,  fei  e§  oon  SlmtS  wegen,  fei  e§  auf  er- 
hobene 93efcrjwerbe  überprüft  unb  abgeänbert  werben  fönnen  (SIrt.  XV 
unb  XVI  SftegSSorl.)-  Sabei  barf  biefe  tjöfjere  ©emeinbe  im  (Sinne 
ber  Regierungsvorlage  faum  at§  ein  §ort  ber  ©emeinbefreif)eit  an= 
gefe^en  werben,  au§  brei  ©rünben:  1.  üjr  SSorfteljer  foüte  burd) 
Eaiferlidje  (Ernennung  beftellt  werben  (2lrt.  XXI  RegVorL);  2.  in  itjr 
erhielt  ber  grofie  ©runbbefitj  eine  burd)  @efe£  gefiederte,  oom  (Sinffaffe 
ber  öemeinben  unabhängige  Vertretung  (Slrt.  XX  RegVort.);  3.  war 
if)r  ein  ftaatlidjer  SÖirfuugsfreiS  gugebadjt  (S(rt.  XXIII),  ber  aucrj  fie 
in  ein  9(bf)ängigfeit§öerfjättni§  gur  Regierung  brachte. 

D.  (Snbtid)  trug  bie  Regierung  ber  fjocfjgrabigen  ttngufriebenfjeit 
be£  ©runbabels  mit  beffen  im  Safjre  1849  befdjtoffener  ©iuorbnung 
in  beu  unteren  ©emeinbeoerbanb  in  §weifadt)er  Richtung  Red)nung. 
Sn  5lrt.  I  war  beffen  S(usfd)eibuug  au§  ber  Drtsgemeinbe  ermöglicht, 
in  %xt  XX  beffen  Vertretung  in  ber  (jörjeren  ©emeinbe  gefiebert,  ©ein 
austritt  au§  ber  Sanbgemeinbe  mufjte  bie  Gräfte  ber  unteren  ©emeinbe 
fcf)Wäd)en,  feine  überwiegenbe  ©teßung  in  ber  Kreisgemeinbe  ben  (Sinfhtjj 
ber  unteren  ©emeinbe  in  biefer  Korporation  oerringern. 

Sie  au§  biefer  Regierungsvorlage  (jeroorgetjenbe  Crtägemeinbe 
wäre  fdjmacfj  gewefen  gegenüber  ber  Regierung,  abhängig  öon  ber 
rjörjeren  ©emeinbe  unb  ausgeftattet  mit  einem  minimalen  2öirhmg&= 
freife.  Sie  „autonom"  51t  nennen,  war  wofjl  eine  Ironie;  öor  jebem 
©djritte,  ben  fie  tat,  fonnte  fie  Söeifungen  gewärtigen;  nadj  jebem 
(Schritte  bie  Slufforberung,  tfnt  jurüdgutun.  Sagegen  tjatte  bie  Regierung^* 
üorlage  eine  mertootle  ©igenfrfjaft,  bie  bnret)  bk  jafjtreicfjen  SSeränbe= 
rnngen,  wddjt  an  itjr  oorgenommen  würben,  unwieberbring(id)  üerloren 
ging:  fie  war  einljeitlidj,  au»  einem  ©uffe;  fie  tjatte  innere  $o(ge= 
ridjtigfeit. 
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3.   AapiU'l'. 

jDer  jHuöfrjptJibmrijf  fccs  Hbtjcorfrttcfcnjjmtfeö. 

§  1.  §tm  15.  Sunt  1861  fonftttuierte  ficf)  ber  oom  Slbgeorbneten* 
tiaufe  geroärjlte  adjtgefjngtiebrige  9ht£fcrjuj3  sur  Beratung  be§  @emeutbe= 
gcfe^eS  unb  am  14.  3(uguft  crftattete  et  fajriftlid),  am  9.  September 
münblid)  burd)  ben  23erid)terftatter  Dr.  SRecpauer  bem  §aufe  feinen 
Söeridjt  unter  Vortage  eines  9lu§fd)itf3entuntrfe3. 

Stiid)  ber  2lusfcfjUJ3berid)t  ging  oon  bem  Sa|e  au§:  „&ie  freie 
©emeinbe  ift  bie  ©nmblage  be§  freien  (Staates",  aber  er  gelangte  31t 
gang  anberen  fRefultaten  al§  ber  ätfinifter.  ©<§  mar  moljl  nidjt  fdjmer, 
ben  SSiberfprud)  gttüfdjen  ben  SBorten  unb  ber  Vorlage  ber  Regierung 
aufgubeefen,  unb  ber  33ertct)terftatter  tat  e£  in  einer  ben  bamaligcn 
Parlamentär  ifdjeu  SBräudjeii  eutfpredjeubeu,  b.  t).  feinen  $orm.  „2)er 
Stusfdmf}",  fo  fjeifjt  e§,  „ [teilte  ficf)  bie  Aufgabe,  alles  basjenige 
feftgufe§ett,   roa§  gur  93übung  unb  Schaffung  einer  marjrrjaft  freien 

©emeinbe  nötig  ift" „@r  glaubte  bafjer  bei  ber  Beurteilung 

biefer  ÜkgierungSoortage  alles  baSjenige  beibehalten  ju 
folleu,  \va§  geeignet  ift,  bie  freie  ©emeinbe  gu  fet)affen  unb  §u 
fonftituiereu,  bagegen  jene  fünfte,  in  loeldjeu  bie  Slutonomie  nidjt 
genügeub  gemaljrt  ober  fogar  gefäfjrbet  crfct)ctnt,  im  Sinne  notier 
greifjeit  unb  ©elbftänbigfeit  abjuäubern  unb  31t  ergänzen."1)  2)ie 
Senbeng  be§  2(u£ftf)uJ3enttt)iirfe§  ift  bitrct)  biefe  SBorte  genügenb 
ctjarafteriftert. 

SlfferbtngS  finb  and)  bie  Sftottüenberidjte  be§  StusfdjuffeS  mit  Sßorfidjt 
aufsunefjmen.  Steljen  boer)  in  einer  Harbinalfrage,  nämltcrj  in  jener 
be§  ftaatlidjen  2luf[id)t3red)te§  bie  ßrftärungeu  ber  Regierung  unb  be§ 
SlusfdmffeS  in  einem  merfroürbigen,  faft  Weiteren  ©egenfatje  3U  ben 
beiberfeitigeu  f  unfreien  Borfcrjlägen.  £er  ÜJJänifter  rjatte,  mie  bereite 
eriuäfjnt,  ausgebrochen,  bafj  bie  ©emeinbeu  „über  it)re  eigenen  95er= 
tjältniffe  frei  unb  nur  befdjränft  burd)  bie  allgemeinen  93eftimmungen 
ber  ©efetje"  oerfügen  folten  unb  ba§>  2(ufficr)tsred)t  be£  Staates  tebigtidj 
aus  bem  „allgemeinen  9iect)tef  Korporationen  31t  übermadjen"  2)r  ab? 
geleitet.    2)er  s2lusfd)iif3berid)t  hingegen3)  anerkannte  es  „bei  ber  tief 


1)  2Ibg.  $.  «ßrot.  0.  9.  ©ept.  1861,  ©.  1152. 

2)  «bg.  §.  «Prot.,  ©.  287. 

3)  S3erid)t  be£  8luäfäufie3  0.  14.  2Iug.  1861,  6.  2. 


einfdmeibenbeu  2öid)tigfeit  be§  fommunaten  £eben§  für  ba%  ftaattidje 
©efamtmofjl"  at§  fetbftüerftänbtid),  „ba$  bem  (Staate  bag  2luffid)tsred)t 
über  bie  ©emeinben,  unb  jtüor  ber  größeren  23ebeutung  be§ 
©emeinbeieben§,  üergtidjen  mit  bem  ©iuäelteben,  entfprecbjeub 
gettmtjrt  bleiben  muffe" .  %u§  ber  9iegierung§erflärung  mürbe  folgen, 
baß  bie  ©emeinben  nur  fomeit  öon  (Staatsorganen  überroadjt  merben 
f ollen,  mie  anbere  ftoröorationen  and);  au§  bem  Sluäfdjußberidjte 
mürbe  fic£>  ergeben,  ba%  bie  ftaatlidje  Übermadjung  meit  über  biefe§ 
9Jcaß  t)inau<§gef)en  bürfe.  Stber  bie  fdjtaueu  Diplomaten  in  beiben 
Sagern  benutzten  bie  Söradje,  um  iljre  Gebauten  gu  oerbergen.  Unter 
ber  3^a9Se  jenes  nltraliberalen  SOtiniftermorteS  fegelt  ber  reaftionäre 
^aragraöt),  meldjer  ber  Staat§be(}örbe  ein  unbefd)ränfte§  3luffid)t3red)t 
gemeiert  ($lrt.  XIV  sJieg58orl.),  mäljrenb  jene  gefügige  ©rflörung  be§ 
51u§fd)uffe§  befjen  g-orberung  bemänteln  foll,  ba$  bie  ftaattidje  Über= 
maerjung  in  jener  2tllgemeinl)eit  gän^lid)  befeitigt  unb  nur  auf  bie 
§älle  öon  (Skfetjmibrigfeit  unb  itberfdjreitung  be§  2öirfung§!reife§ 
befd)rän!t  merbe  (2trt.  XIV  be3  21u§fdmf3entmurfe3). 

£)a<§  matjrrjaft  (Srtjeiternbe  bei  biefer  Äomöbie  ift  ber  boööelte 
@egcnfa£,  ba%  jebe  Partei  (Regierung  unb  $olrsoertretung)  §ioar  in 
iljren  (Sntmürfen  ben  iv)x  naturgemäß  3ufommeuben  Stanböuidt  ein= 
nimmt,  in  il)ren  Oftbemenbungen  jebod)  ben  Stanböunft  be§  @egner<§ 
mit  @ntfd)iebenf)eit  öertritt. 

§  2.  dlod)  in  einer  ^meiten  grunblegenben  grage  muffen  bie 
rjodjfrabenben  5(nfunbigungen  be§  S(u§fdju|berid)te§  mit  berfelben  SSor= 
fid)t  betrachtet  merben,  bie  mir  oorrjin  jenen  ber  Regierung  entgegen* 
anbringen  ©runb  tjatten. 

2fof  ©eite  1  be§  2üi3fcf)ußberid)te3  oom  14.  Sluguft  1861  Reifet  e§: 

„Der  2lu§fd)uß  Ijielt  .  ...  als  leitenben  ©runbgebanfen  feft, 

ba§,  fomie  nur  jene§  Snbtoibuum   frei  ift,   ba§>   inuerfjalb   feiner 

iubioibuelleu  Sphäre  feinen  ßebeuggang   nac§  ber  oou  itjm   felbft 

erfaunteu  unb  beftimmten  ßeben§regel  orbneu  barf,  and)  nur  jene 

©emeinbe  eine  maljrbjaft  freie  autonome  ift,  meldje  il)r  felbfteigeue§ 

Seben  burd)  eigene  Äraft  füljrt,  unb  UnooHfommeuljeiten  in  iljrem 

Seben  burd)  eigene  Äraft  übermiubet,  orjne  burd)  eine  beoormunbenbe 

föraft  in  iijreu  (Schritten  gegängelt  51t  merben." 

üftad)  biefen  Sßerfidjerungeu  burfte  man  ermavten,   baß  in   bem 

21u§fdjußentmurfe    jebe    einzelne    ©emeinbe    al§    eine    „mafjrrjaft 

freie"  fjingeftedt  fei,   mobei   al§  Kriterium   ber  freien  ©emeiube  oor 


allein  ba3  ©eföftbeftimmimgSredtjt  511  geliert  fjabc.  ©erabe  bies  ift 
jebodj  ntdit  ber  j$afl;  mit  ©rftaunen  muffen  mir  fetjett,  bafj  ber  2tu§= 
fdnifcentttmrf  gerabe  ba§,  mag  in  fo  luetfaclicn  SRebemenbungen  in 
xHiivftdit  gefteüt  mar,  „bie  SBifimng  ltnb  ©Raffung  einer  toafjrljaft 
Treten  ©emeinbe"  fallen  ltefs  p  ©unften  einer  gang  merfmürbigen 
Doftrinären  ©ebanfenreilje. 

Ter  SfaSfdjufjentnmrf  ftrid)  nämtict)  mit  Äonfequeng  au§  ber 
9Regierung§t«orIage  bal  2öort  „DrtSgemeinbe"  nnb  erfe^te  e§  burdj 
bie  allgemeinere  SSegeidjnung  „©emeinbe",  nnb  gtoar  tjanbetie  e§  fief) 
babei  Eeine§tt»eg§  um  einen  SBortftreit,  fonbern  e§  gefdjar)  bie§  in  ber 
5(bfidjt,  „blojs  im  allgemeinen  bie  ©runbrccf|te  nnb  röefentlidjen  Sßfftdjten 
feftjufetjen,  welche  bem  ,©emeinbeir>efen'  als  foldjem  §itr  freien  auto= 
nomen  ©eftaltuug  ol)ne  Unterfdjeibung  einer  befonberen  ©at= 
tung  ber  ©emeinbe  ....  julommen  folite".1) 

(S£  mar  ein  redjt  boftrinärer  ©ebanfe,  ber  an  ©teile  fonireter 
©emeinben  jenes  nebelhafte  „©emeinberoefen"  fetzte.  Snbem  man  0011 
alten  SBirflidjf  eilen  pnädjft  abftrat)ierte,  tonnte  man  fdtjmetgen  in 
-Tlieorien  bon  ber  §E6gren§ung  ber  fommnnalen  gegenüber  ber  ftaat= 
lidjen  ©emaft  „im  allgemeinen"2),  fonnte  man  üon  einem  „ben 
Äommnnalmefen  aus  iljrer  inneren  Statur  sufommenben  SBirlnngSfreife" 
reben,  unb  babei  modjte  e§  ber  ben  Sebensüerfjäi'tniffen  nät)erftet)enben 
Sanbesgefefcgebung  überlaffen  »erben,  bie  fonfreten  Präger  für  biefen 
ibealen  SßirfungSfreiS  auSfinbig  ju  madjen.3) 

ÜJhm  mar  e§  nierjt  mefjr  bie  mirftid)  beftetjenbe  DrtSgemeinbe, 
ba§>  einzelne  ©emeinbeinbiöibuunt,  meferjes  ber  Sträger  ber  ©emeinbe^ 
freüjeit  fein  folite,  fonbern  an  feiner  ©teile  ein  allgemeiner,  erft  fttäter 
p  betebenber  „©emeinbebegriff"4),  unb  für  biefen  allgemeinen  ©emeinbe* 


1)  @.  3  be3  stt.  8Cu§fd)u6bcrid)tcS. 

2)  „gben  weit  er  —  ber  2lu3)djujj  —  bie  öauptgrunbfätie  ....  feftftetlcu 
iotfte,  glaubte  unb  mufjte  er  fid)  gang  generell  galten  unb  barunt  fjat  er  ben  atl= 
gemeinen  Stu^brucf  ,0emeinbe'  geroäf)lt"  (21bg.  Sq.  5ßrot.  ö.  19.  Sept.  1861,  6. 1306). 

3)  „gr  (ber  SluäfcrmB)  tjat  babei  atleS,  tt>a§  bie  Attribute  einer  freien  ©e* 
meinbe  erforbert,  aufgeteilt,  i;at  bie  9&edjte  feben  ©emeinbeteben?  friert  unb 
bann  im  2trt.  XIX  e§  bm  Sanbtagen  überlaffen,  biefe  prinzipiellen  9ted)te  unb 
5ßflid)ten  auf  bie  gegebenen  SSerfjältniffe  anproenben." 

4)  SBie  abftraft  unb  unförperlid)  bie  gange  g-rage  betjanbelt  rourbe,  gefjt  au# 
ben  roiberipred)enben  Sittgaben  be§  58erid)terftatter3  l)erüor:  einmal  ift  ber  2Birfung> 
frei£  ba§  geftfteljenbe  unb  banaö)  richtet  fid)  bie  Formierung  ber  föemeinbc 
(2tbg.  Sq.  «ßrot.  ex  1861,  3.  1210  unb  1307),  bann  wieber  ftub  umgcfet)rt  be* 
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begriff  ftedte  ber  ^uSfdmfjeitttourf  „©runbredjte  ber  Autonomie"  auf. 
üftun  ift  es  ja  richtig:  3)ie  ©efamtfjett  ber  in  biefem  ©emeiuDebegriffe 
enthaltenen  06er=  uub  Untergemeinbeu  mußte  auf  biefe  SBeife  ber 
Regierung  gegenüber  eine  burd)  NJtetcf)^gefer3  gefcr)ü^te  Selbftänbigfeit 
erlangen;  in  jebem  Äroutanbe  ftanb  bann  ein  autonomes  ©efamt« 
gebäube  bem  Staate  gegenüber  felbftänbig  i>a:  bagegeu  toar  uon  einer 
„roat)rl)aft  freien,  autonomen  öin3elgemeinbe"  roeniger  als-  je  bie  Oiebe; 
Autonomie  im  Sinne  ber  2htsfd)ußmajorität  roar  bafjer  nicfjt  @eßjft= 
beitimmungsreerjt  ber  einjetuen  ©emeinbe,  fonbern  ?Ib!efir  oom  Staate 
int  großen  Stile. 

üfticfjt  bloß  bie  S)o!trinäre  bes  Siberalismus,  fonbern  auefj  bie 
&ronlanbsautonomiften  jeuer  ßett  founten  an  jenem  rounberlidjen 
„öemeinberoefen"  iljre  5i*eube  (jaben;  iljr  ,3ujammengerjen  jcfjuf  jenen 
2tusfd)ußentrourf.  53eibeu  Parteien  gemeinfam  roar  ba§>  Seftreben, 
mögtidjft  niete  !Hecf)te  biefem  autonomen  ©emeinberoefen  3U  geroätjren; 
roie  biefe  Summe  oon  Ükdjten  auf  bie  einzelnen  ©emeinbefategorieu 
auf3utei(en  fei,  erjdjien  als  eine  $rage  gmeiter  Crbnung,  bie  ben 
Sanbtagen  überlaffen  roerben  füllte  (2(rt.  XIX  ^usfdutßenirourf). 
31ber  tote  immer  biefe  Verteilung  ausfiel:  £ie  ©efamtljeit  ber  ^iecfjte 
nutzte  bem  autonomen  0ftnge  als  folcbjem  juftefjen;  bie  öemeinbc  rjätte 
nur  als  (Meb  biefes  Ringes  teil  baran  gehabt.     Sit  biefem  £>eeres= 


ftefjenbe  öemeinbetnpen  ba*  primäre  unb  biejeit  gatüeb  wirb  ber  SBirfungsfreis 
^erftüdelt  unb  aufgeteilt  (ebenba,  2.  1152  unb  1153);  nad)  bem  Sejte  bes  2lus* 
fdmBeutrourfes  enblid)  fhtb  beibe  9Jiöglid)feiten  fombinierbar  gebadjt. 

©anj  abgejel)en  Don  biejer  Somplifation  f)errjd)t  über  bie  üftomenflatnr  unb 
bie  53ebeutung  biejer  Smpen  im  Stusjdjußberidjte  unb  beim  93erid)terftatter  felbft 
feine  fötarfjeit;  bie  bort  Dorgcnommene  tlnterjd)eibung  jtoifdjen  £rts=,  Stataftral«, 
$farr*  ober  £ird}ipietgemeinoe  gibt  feine  ftaren  ©egenfätje;  am  rtdjtigften  roirb 
man  bie  Meinung,  roefdje  bem  2lit£fd)ufje  Dorfd)roebte,  root)l  treffen,  inbem 
man  bie  Dom  23erid)terfiatter  auf  2.  1307  ber  2tbg.  §.  *ßrot.  fogenannte  Ur* 
gern  ein  be  gegenüberfteltt  ber  in  ber  Debatte  unb  Dom  SSeridjterftatter  auf  2. 1312 
tjerDorgeljobenen  politifcrjen  ©emeiube,  roobei  man  unter  ttrgemciube  jene  fteinere, 
§um  Seit  nod)  Dortjanbene,  gum  Seit  bereits  unter  SBafjrung  ü)res  2onber= 
üermögens  feit  1849  sujammengelegte  ©emeinbe  üerfterjt,  ber  bann  bie  fräftige, 
größere  öemeinbe,  bie  §um  Seil  Don  atterstjer  bejtanben,  jum  Seil  bas  9iejuttat 
eben  jener  ^ufammenlegung  roar,  als  üolitifdje  ©emeinbe  gegenüberfteljt. 

Stuf  biefe  ^nfongrueuäen  im  Serail  eingugefjen  liegt  außerhalb  ber  Slufgabe 
biejer  Sarftelfung,  bie  aiiv  ber  ßn:ftel)ungsgejdüd)te  ber  ©emeinbeorbnung  um- 
bog tjerüortjebeu  roitl,  roas  auj  bie  enblidje  2tusgeftatrung  bes  öeieües  Don  Ginflufj 
geroejen  ift. 
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[cfjilbe   üon  ü&ereinanbergefdjtdjteten    „©emeinbetoefen"    war   für  ba$ 

3elbftbeftinimungSred)t  ber  einzelnen  ©emeinben  tro|  aller  (Smanjipa* 
tion  bon  bcr  Staatsgewalt  fein  Raum,  tiefer  2Sorfd)tag  be§  2luS= 
[djuffeS  ift  alterbmgS  nidjt  bernrirfltdjt  morben;  baS  SÜjgeorbnetenfjauS 
griff  nrieber  311  bcr  fonfreten  „DrtSgetneinbe"  ber  Regierungsvorlage 
gurücf;  aber,  wie  mir  fpäter  fetjen  Werben,  nur  bie  boftrinäre  $orm 
be§  über  allen  realen  ©emetnben  fdjwebenben  „©emeiubemefenS"  mürbe 
öom  SUJgebrbnetenfjaufe  abgelehnt;  hingegen  bie  ftaatSfeiitbtidje  ^eubenj 
ift  geblieben. 

§  3.  Rod)  aus  einem  anbereu  ©runbe  öerbient  biefe  merfmürbige 
(Spifobe  aus  ber  ^arlamentarifcfjeii  ©utftelnmgSgefdjicrjte  unferer 
©emeinbeorbnung  fjier  erwäljnt  51t  werben;  fie  fjat  eine  Rebenmiriung 
getjabt,  bie  ber  ©emeinbeorbnuug  einen  bauernben  ©tempel  aufbrüclte. 

2BaS  bie  Regierungsvorlage  ber  CrtSgemeinbe  als  eigenen  2Bir= 
fungsfreis  jugemiefen  fjatte,  mar  ferjr  menig  (tigl.  ©.  4);  bie  ($ering= 
fügigfeit  biefes  SBirfungSfretfeS  fonnte  mit  ber  ©djwäd)e  unb  räitm= 
lidjen  Äleinbcit  ber  meiften  DrtSgemeuiben  motibiert  merben.  ©iefe 
©djranfe  beftanb  aber  für  jenen  SluSfdjufkntwurf  nicfjt:  benn  inbem 
er  an  ©teile  ber  fonfreten  CrtSgemeinbe  baS  abftrafte  „©emeinbe* 
mefen"  fubftituierte,  fonnte  er  in  bm  SföirrungSfreiS  beSfelben  alles 
aufnehmen,  „was  bie  Attribute  einer  freien  autonomen  ©emeiube  er= 
forbert",  fonnte  er  tjier  „bie  Rechte  unb  Sßflidjten  jebeS  ©emeinbe= 
lebens"  frieren.1) 

Gntfpredjenb  ber  £enben§  beS  SluSfdjuffeS,  baS  ©emeiubewefen 
mbglicfjft  gu  fräftigen  unb  oom  Staate  unabhängig  51t  madjen,  mürbe 
öon  biefer  neuen  ©adjlage  in  auSgieoigfter  SSeife  ©ebraud)  gemadjt. 

51n  ©teile  beS  fd)maten  2lrt.  IV  Reg^orl.  tritt  ber  umfaugreidje 
%vt.  V  bes  Slusfd)u^entmurfeS,  meldjer  in  12  fünften  eine  gülle  oon 
Stufgaben  als  ein  gefeilter)  garantiertes  äßinimum  ber  ©emetnbe  im 
felbftänbigcu  SSirfungSfreiS  fidjert,  unb  überbieS  burd)  bie  Sßorte: 
„gum  felbftäubigeu  SöirfungSfreife  ber  ©emeinbe  gehören  inSbefonbere", 
anbeutet,  ba%  biefe  12  fünfte  nur  Seifpiele  finb,  fo  bafj  ber  felb= 
ftänbige  SSirfungSfreiS  eigentlich  nod)  öiet  größer  ift. 

©leidjjeittg  fotlte  bie  in  ber  RegierungSoorlage  oage  gehaltene 
Sögrenjung  ber  „9)ätwirhmg  ber  ©emetnbe  für  $wede  ber  öffent* 
lidjen  Verwaltung "  auf  einzelne  genau  prämierte  fünfte'2)  eingefdjrönrt 

1)  2t5g.  §.  «ßrot.  0.  19.  ©ept.  1861,  @.  1306. 

2)  Slrt.  VI  bes  Slusfdjuijentnjurfei. 
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werben.  Sie  Slbficrjt  ift  ctlfo,  ben  felbftänbigenSföirfungSfretS  mögtidjft  grofr 
ben  übertragenen  möglidjft  Kein  311  geftaften;  beim  im  erfteren  ift  bie 
©emeinbe  unabhängig  oon  ber  Staatsgewalt,  im  letzteren  irjr  unterworfen. 

9)cit  biefer  Unterfd;cibinig  im  3ufammenrjange  ftefjt  bie  Senbeng, 
bie  in  ber  SRegierungSDorlage  äiemlirfj  üerblaBte  ©onberung  gtüifcfien 
felbftänbigem  utib  übertragenem  SBirfungSfreife  !räftig  tjerooräuljeben1), 
unb  ber  $u§fdjufc  befintert  bei  biefem  Stnlaffe3)  bie  ©egenftänbe  be§ 
felbfränbigen  SSirfungSfreijeS  mit  einem  Seitentjiebe  auf  ba§>  geftürgtc 
abfohlte  Regime  als  „^nnftionen,  »etdje  im  Saufe  ber  $eit  un0  m 
bem  testen  Segenninm  infolge  ber  immer  mefjr  um  fid)  greifenben 
ftaatücfjen  Söeöormunbung  unb  Mregierung  an  Staatsorgane  über= 
gegangen  finb"  unb  bie  nun  „toieber  an  bie  ©emeinben  jurücf gegeben 
»erben  muffen,  unb  j»ar  ntdjt  et»a  im  ©elegationSttege,  fonbern 
al»  fetbftanbige,  ber  ©emeinbe  ifvrer  »efenttidjen  Dcatnr  narf)  gehörige 
3de^te  unb  Attribute." 

Setber  fjat  ber  2fa§fdjujj  —  unb  t)ier  muffen  mir  bie  Älage 
»ieberrjoten,  ba%  SBorte  unb  Säten  be§  2üi§fd)uffes  fid)  ebenfo»enig 
bedten,  »ie  jene  ber  Regierung  —  au  feine  eigene  83egriff3beftim= 
mnng  be£  fetbftanbigen  2Birfung§frcifes  fid)  nierjt  ftrenge  gehalten. 
Selbftanbiger  Sßirfungefreis  umfaßt  uacr)  ben  eigenen,  foeben  zitierten 
Angaben  be§  SlusfdjuffeS  nur  „ber  ©emeinbe  ifjrer  »efentftdjen  Statur 
naef)  gehörige  3f*ecr)te  unb  Attribute",  feine§»eg§  aber  bie  Seforgung 
üon  ber  ©emeinbe  fremben,  ftaatlidjen  ©efdjäftcn.  2(ber  in  ber 
5tbfict)t,  bie jen  felbftänbigen  2Bitfomg§trei§  mögtictjft  umfangreid)  gu 
geftalten,  f)at  ber  2üisfdjuf$  ber  SBerfucrjung  nietjt  »iberftanben,  einige 
(Elemente  in  Sfrt.  V  aufgmteljmen,  bie  eigentlich  ftaatüdje  Slgenben 
finb,  ober  boct)  eine  grofje  SBeroanbtjcrjaft  311m  übertragenen  SßtrfungS* 
frei§  nidjt  Herbergen  fönnen.  S)a§  gilt  rjauptjädjltcrj  0011  ben  polijei* 
liefen  Slgenben/') 

1)  Strt.  IV  be§  2tu3fd)uf3cnttrmrfe§. 

2)  ©.  2  bei  gitterten  &u§fd>uf3bertd)te3. 

3)  55aß  e»  fid)  fjier  um  einen  beroufjten  übergriff  in  eine  frembe  3ted)t3= 
jpfjäre  fyanbett,  bafür  ift  eine  anbere  23eftimmtmg  be*  3Ut§fdjufjenttmtrfe§  felbft  ein 
flaffifdjer  93eteg,  nämlid)  Strt.  VII,  roeldjer  lautete:  „gür  ben  galt  af<§  einzelne  @e» 
uieiuben  für  fid)  allein  bie  Sfttttel  sur  Skforgung  ber  öffentlichen  SSerwai* 

tung  (2trt.  V,  Stbf.  2—12  unb  2trt.  VI)  nid)t  befiijen,  fönnen aud)  mehrere 

in  @ine  üerroaubelt  inerben." 

§ier  alfo  tjat  ber  Slusfdjufj  felbft  unter  bem  gemeinfamen  2tu§brude:  „SSe* 
forgung  ber  öffentlichen  SBerroaltung"  einerfeits  bie  tneiften  fünfte  feine!  angeblid) 
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Sftan  tmtfj  baljer  tut  feföftänbtgen  SSirfwtgSrretfe  felbft  mieber 
eine  öhuppenlniiuuig  annehmen  0ß.  1  etnerfettS  unb  s,p.  2 — 12 
anbrerfettS),  wobei  bic  metften  fünfte  btefer  lederen  ©nippe  eine 
tyun  übertragenett  3Q5irrung§rret§  Ijtnnetgenbe  äfttttelfteflung  einnctjmen. 
Tiefe  3ttriefpattig!ett  bes  fettftäubtgen  2Birfung§rretfe§  unb  tn&oefönbere 
bte  bur<f)au§  ntd;t  eimoanbfreie  (Stnbegiefjung  3"iüetfelr)after  Slgenben  in 
benfetten  tft  für  bte  Vettere  (Snttpicfhtitg  ber  ©emeiubeorbmmg  6efonber§ 
berfjattgnt§üoI![  getoorben. 

§  4.  Slbgefefjen  oon  biefen  ttudjttgen  unb  für  bte  $usgefta(tung 
bes  ©emetnbegefe|e§  fotgeufeftoeren  $nberungen,  toeldjc  ber  Sdisfdjufj 
bes  Slbgeorbneten|aufe§  an  ber  9ftegtermtg§üorIage  bornatp,  laffen 
ftdj  feine  Söeftrebungen  barjin  djarafterifteren ,  bafc  er  auefj  fonft  ben 
Gmtftufj  ber  Regierung  3itrü(f§ub rängen  fiteste,  unb  ju  einer  „ungefähr* 
lidjeu"  Semot'ratifierung  ber  ©emeinbetierroaltttug  öorftdjtig  hinneigte. 

Um  ben  ©tnftufs  ber  Regierung  äitrücfjub rängen,  oerloirft  ber 
5tu<§fct)n^  bie  faiferlidje  ©mennung  ber  SBorftefjer  ber  fjöfjeren  ©entetnbe 
(SIrt.  XXI),  unb  bedangt,  bafj  bie  übertragenen  ©efdjäftc  nidjt  beut 
©emetnbeborfteljer,  fonbern  ber  ©emeiube  als  folcrjer  §ugett)tefen  toerben, 
aus  fynrdjt,  es  tonnte  fonft  aus  bem  33itrgernteifter  ber  ©emeiube 
ein  (Staatsorgan  enuadjfen,  roeterjes  im  ®oufliftsfatte  für  ben  Staat 
als  btn  Starreren  Partei  ergreife.  2)iefer  ©ebaufe  bes  Stusfdjuffes 
tft  in  bas  @efe£  übergegangen,  dagegen  uutrbe  ber  Antrag  bes 
Sfasfdjuffes  bm  übertragenen  SSirfungsfreis  nidjt  blojj  als  eine  $ßfUcr)t 
ber  ©enteinbe,  fonbern  ais  ein  9?ecrjt  besfetben  rjinsuftellen,  üom  ,'paufe 
fettft  gurütfgenriefen. 


fetbfiäubigeu  2Birfung§freife3  (2lrt.  V,  'ab'}.  2—12)  unb  ben  übertragenen  2Btrhmg§= 
frei§  (2tbf.  VI)  jufammengefafjt.  9lun  ift  „SSejorgung  ber  offen ttidjen  Serroat» 
tung"  fott)of)t  in  ber  SRegierung§DorIage  afö  im  2lu§fd)uf}elaborate  ber  tecrmifd)e 
2tu§brucf  für  SSejorgung  ftaattidjer  SSermattung,  unb  )o  madjt  ber  9tu3fd)uf} 
felbft  für  bie  in  baä  ©emeinbeteben  fet)r  einfdjneibenbe  g-rage  ber  (Bereinigung 
mehrerer  ©emeinben  in  (Sine,  einen  fefjr  genauen  Unter)"cf)ieb  5tüifd)en  2lrt.  V,  2tbf .  1 : 
„"Sie  freie  SSerroaltuug  ibre3  SScrmögenl  unb  itjrer  auf  ben  ©emeinbeöerbanb  fid) 
bejietjenben  3lnge(egent)eiten"  unb  ben  übrigen  fünften  be§  felbftänbigen  SBirhtngS* 
freifeg  (2Trt.  V,  2tbf.  2—12). 

gnbem  er  auläfjüd)  ber  ^rage,  betreffenb  bie  ^Bereinigung  mehrerer  ®e* 
meinben,  biefe  letzteren  fünfte,  unter  benen  ftd)  §af)treid)C  polijeilidje  Stgenben 
befinben,  mit  2lrt.  VI  51t  bem  getneinfanten  WuSbrud:  S3e|orgung  ber  öffentlichen 
SSerroattung  öerbinbet,  gibt  er  fetbft  5U,  bafj  r)ier  eine  Sdjeibung  nou  ber  fonfligen 
©emeinbeüerroattung  üortiegt. 
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©emäfngt  bemofrcttifdjen  Seitbeugen  trug  ber  3üt§fd)ufs  infofern 
SRedjuung,  afö  er  bic  2öa^tau§fd§tte^ung§grüube  etwas  reftrin gierte 
(2(rt.  IX);  ben  Eintritt  in  ben  ©emeinbeauSfdjufj  oljne  823af)I  gauj 
ftrid)  («rt  VIII);  beu  2fo3frf)faJ3  ber  Öffentüd)feit  bei  «uafdjufa 
fi|ungen  erfdjwerte  (Strt.  XIV)  unb  ba3  Stu§weifung<§redj)t  ber  ©emeinbe 
einfdjränfte  (Slrt.  III).  £)a§  3ßa()tförtierft)ftem  hingegen  (sIrt.  XI) 
unb  bc&  s^rin5ip  ber  Sntereffentiertretung  in  ber  l)öt)eren  ©emeinbe 
(S(rt.  XX)  behielt  er  bei. 

2lud)  bie  Shtsfcrjeibitng  ber  ©utSgebtetc  erlaubte  er  —  atlerbingS 
obne  ben  ®ut§§erro  „eine  fetbftänbige  tiofitifdje  Slmtswirffamfeit"  31t 
geftatten. 

4.  itapitcf. 

Mt  Pctmffc  im  Hfaparfrttefettjfauffc. 

§  1.    3m  atigemeinen. 

S)er  gan§e  S3ou  unfereS  (SemeiubegefefceS  roirb  erft  oerftäublid), 
wenn  mau  ben  5lusfd)it^berid)t  mit  ben  Debatten  im  §aufe  fetbft 
oergteidjt  unb  babei  gtoet  Xatfacfjeu  berüdfidjtigt:  @rften§,  baf$  ber 
3lu§fcr)ufj  nid)t  eigentlich  ein  OrtSgemeinbegefefc,  fonbern  einen  (Snt= 
wurf  über  ba§>  „©emetnbewefen",  atfo  über  fommunate  ©runbredjte 
aufgearbeitet  fjatte;  jweitenS  ba$  ba§  9lbgeorbnetenbau§  31t  bem 
urfprünglicbeu  (Gebauten  ber  9ftegierang§borlage  jurücfferjrte,  neuerticr) 
bie  Drt§gemeinbe  einfette  unb  bennod)  im  übrigen  jenen  SütSfdjufc 
entwurf  at§  ©runblage  feiner  Beratungen  beibehielt!  SeSbalb  war 
eS  nötig,  im  oorauSgegangeueu  Kapitel  au§füt)rlid)er  51t  erörtern, 
wetet)  ein  fomplisierter  ©ebanfengaug  bem  SCuäfdjuftentttMrfe  51t  ©ruitbe 
lag.  @3  ift  t'aum  $u  tierwunbern,  baf;  berfelbe  fortgefetjt  9ftifwer= 
ftänbniffe  fjertiorrief  unb  bafj  faft  jeber  ^ftebner  be§  2(bgeorbneteubaufe3 
fid}  an  bem  „tiagen"  lusbrud  „©emeinbe"  ftiefc.1) 

Site  nun  ba%  2(bgeorbnetent)au§  fid)  anferjidte,  tion  bem  „tiagen" 
©emeinbebegriffe  be§  §litefdjitffe§  31t  ber  „f  antreten  DrtSgemcinbe" 
ber  9iegieruug§üorlage  5urücf<utfef)renr  ba  entging  e§  ber  (ogifdjen 
©djärfc  be§  2(bg.  §erbft  nietjt,  bafj  burd)  biefen  Borgang  ba§>  gan^e 
Sfagfdjufjefaborat   IjinfäUig   würbe:    „2Bie  wir  in  Slrt.  I  etwas  S3e= 


1)  Dbertett^ner,  @.  1179;  ®afd)berg,  ©.  1888;  SBelcrebt,  6.  1189; 
§afner,  @.  1227;  (Sartort,  @.  1234;  ®atd)berg,  ©.  1270  be3  2tbg.  §.  <ßrot. 
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ftimmte«  aufnehmen,  eine  nnrfliaV  ©enteinbe,  eine  firfjtbare  ©emeinbe, 
bann  Reiben  nur  ben  gangen  &u8fdju$6erid}t  befeitigt".1)  2Iber  fein 
Antrag,  bie  Stbftttnnumg  über  biefe  3frage  inenigftenä  folange  nu§^ 
gnfefcen,  6i3  bie  SIBftrannung  über  bte  tyäteren  SCrtilel  be3  QmtnmrfeS 
erfolgt  fei9),  nuirbe  abgelehnt.3)  S)a§  §E6georbnetenf)au3,  toeldjeS 
bie  folgenfdjmerc  ©utfdjlieBung  fafcte,  an  (Stelle  bes  allgemeinen  23e- 
griffet  „©enieinbe"  im  ^itSfdjufjentttmrfe  nrieber  bie  „DrtSgcntetnbe" 
ber  SftegierungSborlage  eingufe|en,  begnügte  ftdj  bamit,  an  ben  ent= 
[djetbenben  (Stellen  baä  SBort  „©emeinbe"  in  „DrtSgemeinbe"  gnrücfc= 
5itraanbeln,  um  im  übrigen  gang  fjarmloS  bte  ^Beratungen  an  ber 
§anb  be<§  ShtsfdjufjentnMrfes  fort-utfe|eit.4) 

3)a§  Dbjeft  ber  ©efefcgebung  mar  beut  Slbgeorbuetenfjaufe  unter 
ber  §anb  öcrfdjnnmben  uitb  burd)  ein  ÜKeue§  erfe^t  warben;  trofcbcm 
baute  ba§  Parlament  auf  ber  uom  SütSfdjufj  gegebenen  S3afi§  metter 
unb  bie  großen  &ouftruftion§fef)ler  be<§  fo  311  ftanbe  gekommenen  93aueö 
erftären  fid)  fetjr  einfadj  unb  burd)  biefe  Xatfadje. 

Sötc  werben  bie  SSirrungen  biefe£  unljcitoollen  ÜBorgangeS  fofort 
bei  brei  Hauptfragen  be§  ©efefce§  erlernten:  bei  ber  (Stellung  be£ 
großen  ©rnnbOefifceS,  ber  Slbgrcn^ung  be§  SBirfungSf reifes  unb  ber 
Sereinigung  üon  ©emeinben.5) 

§  2.   (Stellung  be§  ©ut86efi&e§. 
2)ie  gan§  tnerhuürbige  ©rfdjeinung,  bafj  ein  Parlament  eine  fo 
grunblegenbe  Serfdjtebung  be§  Dbjefte§  feiner  gefe£gebertfd)en  Xätig= 

1)  2tbg.  §.  $rot.  ö.  17.  ©ept.  1861,  ©.  1261. 

2)  «ßrot.  @.  1262. 

3)  «Prot.  ©.  1313. 

4)  $olitijd)e  Düüortunität3grünbe  f)abtn  bie  Sftajorität  abgehalten,  ben 
nun  in  feinen  ©runblagen  er)"d)ütterten  ©titmurf  an  bett  2Xugj(^uf3  gurüdäu* 
üerroeifen;  aud)  öerbft  fjattc  jroar  i>a§  SBebenten  angeregt,  aber  ben  einzig  logifd) 
richtigen  Stntrag,  Mdüerroeifung  be§  gangen  (Sntrourfeä  an  ben  2lu3fdmjj,  r)at 
and)  er  nid)t  gejMt.  (Sin  berartiger  Vorgang  rjätte  eine  9iteberlage  gegenüber 
üerjdnebenen,  Jjaix^tfädjlid)  üon  jtaroijdjer  (Seite  berrübrenben  SSeftrebungen  bebeutet, 
bie  gange  Regelung  be§  ©enteinberoefen3  üon  ber  Skbanblung  int  9tcid)§rate  auSgu* 
jdjalten  unb  fte  benSaubtagen  ju  überroeijen,  Senbenjen,  bie  fdjon  früher  in  bem 
am  9.  Seüt.  1861  geftcKten,  bamal?  abgelehnten  Anträge  be§  tfd)ed)ifd)en  9lb* 
georbneten  Gupr,  ben  gangen  ©ntttmrf  gurüdguftelleu  (3lbg.  §.  $rot.  6.  1160), 
gu  2age  getreten  roaren. 

5)  Sßas  für  folgen  fid)  begügtid)  ber  ©taat3auf[td)t  b,ierau§  enttoidelten, 
geigt  Kapitel  6,  6.  26  u.  ff. 
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feit  gtetdjfcrat  uubemcrft  gefd)et)en  föfct,  erflärt  fidj,  abgefegt  üon 
jener  politifdjeu  (Srwägung  (ftefje  2tnm.  4,  ©.  14),  atterbingS  pft)d^o= 
logifdt)  fefjr  leidet.  SSeit  mebjr  al§  bie  grage  bei  „  ©emcinbebegriffeä" 
entfeffette  fowo()l  bei  ber  ©eneralbebatte  als  bei  ber  Beratung  über 
Strt.  I  beu  Sßarteientapf  unb  ber;errfd)te  ba§  allgemeine  Sntereffe 
bie  brennenbe  fraget  Soll  ber  fogenannte  ©utöbefitj  auSgef cfjieben 
Werben  ober  in  bem  ©emeinbeöerbanbe  oerbteiben?  unb  wenn  er  öer= 
bleiben  mufs,  raefct)e  (Garantien  folt  er  gegen  Übervorteilungen  feiten^ 
ber  übrigen  ©emeinbemitglieber  erhalten? 

Sie  rabitale  ©emeinbeorbnung  üon  1849  enthielt  feine  birerte 
SluSnatjme  gu  ©unften  ber  alten  ©runbljerren1);  burd)  it)re  (Sin* 
öerleibung  in  ben  ©emciubeüerbanb  füllten  biefe  fidj  fet)r  benachteiligt; 
Waren  fic  früher  bie  Dbrigfeit  gewefen,  ntcfjt  nur  auf  üjrem  Eigentum, 
fonbern  aud)  auf  bem  ©emetubegebiete,  fo  war  jefct  ba§  SBerljältniS 
umgefetjrt  unb  bie  „freie  ©emeinbe"  Ijatte  aud)  auf  bem  dominium 
gu  befehlen. 

3n  recf)t  beweglichen  SSorten  fdjitbert  ber  ungenannte  SBerfaffer 
ber  „Anträge  über  bie  Sinridjtung  be§  ©emeinbewefen§  1856" 2)  biefen 
SBanbet  ber  Singe;  bie  DormalS  fjerrfd)afttid)en  ©ut§ücfit$er  f tagten 
nietjt  nur:  „.  .  .  .  weil  fic  511  ber  früher  nicfjt  gerannten  ßonfurrenj 
gu  ©emeinbeau3gaben  in  einem  mit  ben  erlangten  Vorteilen  oft  nidjt 
im  SBcrfjältniffe  ftetjenben  Wlafa  öerljalten  würben,  fonbern  aud)  — 
unb  oielleidjt  nod)  meljr  —  besljalb,  weit  mit  biefer  (Sinbegieljung 
itjre  frühere  fokale  Stellung  oerrüdt  würbe,  inbem  fie  gewiff ermaßen 
in  bie  2tbf)ängigfeit  üon  einem  ©emeinbeüorfteljer  treten,  ber  frütjer 
itjr  Untertan  war." 8) 

2)a§  war  ber  Siüjalt  aller  Etagen,  bie  aud)  im  SIbgeorbneten= 
tjaufe  1861  mieberfetjren:  Überhaupt  gu  ben  ©emeinbetaften  mitgaben 
§u  muffen4),  ber  ©emeinbe  metjr  gar)len  aU  fie  an  Vorteilen  bietet5), 
baju  nod)  einem  bäuerlichen  ©emeinbetiorftef)er  unterftetjen,  ba§>  war 
fjart;  unb  bei  attebem,  um  (Siuftufs  in  ber  ©emeinbe  511  gewinnen  — 

1)  %n  §  69  würben  fie  festerer  ®efet3gcbung  borbefyalten. 

2)  ®iefe  „Anträge  über  bie  (Siuridjtung  be§  ®emeinbetüefen3"  öon  1856 
ftnb  eine  feljr  intereffante  Sftatertalfammtung  ttebft  S3orid) lägen,  toeldje  ein  fjöljerer 
SOiinifterialbeamter  anont)tn  »erfaßte,  unb  bie  nur  in  einigen  $rad)teEemplaren 
oi)ne  Angabe  eine!  ©rudertet  üeröielfältigr  ttmrben. 

3)  @.  201  jener  „Anträge". 

4)  giotfird),  2tbg.  §.  «Prot.  1861,  @.  1217. 

5)  Selcrebi,  Stög.  §.  «Prot.  1861,  ©.  1190. 
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fanbibteren  muffen  uttb  bon  ben  mtfjtramfcljen  dauern  uicfjt  einmal 
gemäht  toerben1)  —  ba§  fdjien  unerträglich.2) 

5)a§  Sftcfultat  De*  Innigen  ÄampfeS  mar,  ba$  ba§  3E6georbneten=? 
haue-  annahm,  um*  Regierung  unb  StuSfdjufj  mit  giemttdij  gleich* 
fautenben  SBorten  beantragt  Ratten:  Der  £anbe3gefe|gebung  fei  e§  31t 
ußerlaffen,  ob  ber  ©ut§6efi|  au§  ber  ©emeinbe  au3gufdjeiben  fei  ober 
litdit  (2trt  I,  SK.  3).  SSeibe  Ijatten  bie  StuSfdjeibung  ber  ©utsgeüicte 
au*  ber  (Semeinbe  ermöglichen  motten;  aber  bie  Regierung  fjaite  babei 
Die  2tu§fd)eibwtg  au*  ber  mit  einem  minimalen  2öir!ung§treife  au§= 
geftatteten  DrtSgemeinbe  im  Singe  geljabt,  ber  §tu§fdjufi  fogar  nur  bie 
§ht§fd)eibung  au§  einer  mo  mbglicJ)  noerj  befdjränfteren  ttrgemetnbe, 
ttrie  bieg  au§  ben  3lu§fü§rungen  bc§  33eridjterftatter§  (§tög.  §.  Sßrot, 
5.  1312)  f)eroorgel)t.  Seboctj  auf  feinen  f^atl  mar  e§  einem  biefer 
beiben  Petitoren  in  ben  ©inn  gefommen,  bafc  etma  ber  ®ut*befii3  aus 
jener  pottrifdjen  (Semembe  ausfdjeiben  Dürfe,  meldje  ben  öom  %\\§- 
fdjuffe  erweiterten  S£irfung*frei*  ber  «tt  V,  $.  1  bi*  12,  in  fidj 
bereinigt;  gerabe  bort  follte  ber  ©roftgrunöbefifc  nadj  ben  SGBorten  be£ 
S3erict)ter[tatter*  ^(a|  finben.3) 


1)  Sinti,  Abg.  §.  «ßrot.  1861,  ©.  1167. 

2)  gut  bie  AuSfdjeibung  be£  öroßgrunbbefi^eg  au§  bem  ®e= 
meinbeüerbanbe  mürbe  in§  gelb  geführt,  bafj  bie  ©tabtgcmciube  im  att= 
gemeinen  tjomogene  Elemente  fjabe,  nur  gerieben  burd)  SBeft^  unb  JBilbung 
(©.  1166),  bie  Sanbgemeinbe  hingegen  aus  gmet  gang  üerfd)iebenen 
Elementen  b e f t e t) c :  ®rof3grunbbefi|5  unb  ©rofjinbuftrie  auf  ber  einen, 
bäuerlicher  23efit$  auf  ber  anberen  «Seite  (©.  1166),  bafa  ber  GJrofjgrunb* 
befitj  anfonft  tjitflo»  ber  fernblieben  9D<M)rfjeit  überliefert  fei  (©.  1167);  bie  grage 
bei  ©ut3befi§e§  mürbe  afö  eine  grage  ber  gnt'unft  ber  öftemicrjifdjen  Strtftolratte 
fjingeftellt  (©.  1169).  2)er  ÜJutsbeftfcer  ftefjc  in  einem  ejgeptionetteu  SSerljältniffe 
aU  Patron,  ci§  »rt,  al$  Arbeitgeber,  aU  großer  Söalbbefifcer  gu  ben  übrigen 
©emeinbeinfaffen  (©.  1217).  83efonber3  in  ©aligien  Werbe  biefer  ©egenfag  eine 
SSerfdjmelgung  unmöglid)  mad)en(©.  1225).  "Sie  ©roftinbufirie  allerbingS  erbtidte 
itjr  öett  nid)t  in  gleichem  9)laf$e  in  ber  ©onberfieüung  (©.  1179).  ©egen  bie 
2tu3fd)cibung  mürben  öor  allem  bie  grofjen  9ftenfd)t)eit§ibeafe  in§  gelb  geführt, 
bann  aber  and)  mirtfdjaftltcfje  ©rünbe.  „"Sem  $ringipe  ber  ®teid)bered)tigung, 
meld)c§  unfere  jetzigen  tierfaffunggmäfjigen  3uftänbe  burdnuefjt",  feinen  eine  ber* 
artig  priüüegterte  Stellung  gu  miberfpredjen  (©.  1153);  gerabe  bie  ßufammen* 
faffung  bei  Ungteid)artigen  fei  Aufgabe  ber  ©emeinbe,  mie  bei  ©taates  (SBrittjj, 
©.  1259)  nnb  inSbefonbere  mar  t§  bie  gurdjt  üor  SBieberteljr  ber  Matrimonial* 

'  berrfdjaft  (©.  1154,  ©.  1206),  meldje  ben  2tu3fd)tag  gab. 

3)  „Au§  biefer  (polttifdjen)  GJemeinbe  anSgufdjcibcn,  iottte  feiner  93efit5ung, 
meld)er  (Gattung  immer,  geftattet  fein"  (©.  1213). 
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@3  toax  bie  crfte  —  tragifomijdje  —  SSirfung  ber  SBeränberung 
beS  £)bjefte§  ber  ©ejetjgebuug,  baft  nunmehr,  o6jdo()1  9iegierungsüot> 
läge  unb  2üi§f(^u|entourf  bem  SSorttaute  nad)  fiegreid)  burdjbrangen, 
ein  Stejultat  gefcrjaffen  nntrbe,  bcß  feinem  biefer  gaftoten  entjprcdjeu 
formte:  ber  Saitbeegejeijgebung  mürbe  e§  anljeimgeftettt,  ben  Qjutebejit} 
gerabe  au§  jener  poütijdjen  ©etnerabe  au^guf Reiben,  lueldje  ben 
ruefentfidj  erweiterten  Sßirfunggfretg  umfaBt.1) 


1)  SeS  fjiftorifdjen  gntereffeS  falber  fei  fjier  nod)  ßrroäl)mrag  getan  be§ 
rafdjen  SSecfjfet'l  ber  2Jnfd)auungen  barüber,  roeufje  ßigenfdjaften  ben  örofsgrunb» 
beftö  jur  2ttt§f(t)etbitng  au»  bem  öemeinbeoerbanbe  berechtigen  fotien.  5He  Siegierungl» 
Dorlage  Ijatte  nod)  nornefjmüd)  auf  bie  fojial'ett  33ert}altttiffe  SRücffirfjt  genommen, 
iubem  fie  nur  ben  „Dormate  iuri3biftton3bered)tigten  großen  ©runb&efttj" 
in  $8etrad)t  jog;  £jter  aifo  mar  es  ber  ehemalige  dominus,  meld)er  nidjt  bem 
©emeinbeoorftanb  untergeorbnet  werben  fottte.  2er  2lusfd)ujj  fragte  nid)t  mehr 
um  bie  örünbe,  bie  einft  mangebenb  waren,  fonbern  begnügte  fid)  mit  ber  2ln= 
erfennung  ber  fjiftortfdjen  gaften  at§  foldjer:  ausgefdjieben  werben  „beröorbem 
ßrt.  be*  GJemöef.  o.  17.  SKärg  1849  nidjt  sum  öemeinbeoerbanbe  gehörige  große 
©runbbefiß".  Sag  Slbgeorbnetenrjaus  nahm  einen  rein  rationaliftifdjen  Stanb* 
punft  ein,  fümmerte  fid)  roeber  um  fosiale,  nod)  um  fjiftorifcfje  örünbe  ber  2lu3* 
fd)eibung  uub  fagte  furjroeg,  ber  QJroBgruubbefit}  fann  ausgefdjieben  werben, 
wenn  baz  Sanbesgefeß  es  zuläßt.  Sßir  bemerfen  in  rafcfjer  gotge  eine  ftufenweife 
Sßanbtung  oon  patrimonialer  gu  fjiftorifdjer  unb  gu  rein  rationa(iftiid)er  Sluf* 
faffung  bes"  SSerrjältniffeg. 

Sin  weiterer  fetjr  fjeftiger  Streit  entbrannte  über  bie  grage,  ob  bem  aus* 
gefct)iebenen  Q5ut§gebiete  „eine  potitifdje  ülmtswirffamfeit  jugewiefen  merben  fann". 
®er  2lusid)uf3  oerneinte  biefe  tfrage  unb  blieb  Sieger.  S3ei  bem  geringen  SSirfungs« 
freife,  wetdjen  bie  SRegierungeüortage  ben  öemeinben  überhaupt  einräumen  wollte, 
roar  t§  nabeliegenb,  ben  0ut»gebieten  biefetbe  SOcadjt,  mie  ber  ©emeinbe  einzuräumen; 
nur  ftellte  bie  Regierung  als  33ebingung,  ba%  ber  öutsbefig  aud)  bie  ©emeinbe* 
laften  trage.  2er  Slusfdjuß  fjatte  nid)t§  bagegen,  ifjm  bie  Saften  aufpbürben ;  ba' 
gegen  wollte  er  eine  potitifdje  2lmtswirffamfcit  ber  an?gefd)iebenen  öutsbefitje  uid)t 
butben,  um  eine  wie  immer  geartete  SBieberfjerfteüung  ber  überrouubenen  Matrimonial 
berrfdjaft  §u  üerljtnbent  (2(bg.  £.  $rot.,  S.  1154). 

SSie  wenig  fttarfjeit  über  bie  ^Begriffe  tjerrfcfjte,  mit  benen  man  arbeitete,  geigt 
fotgenbe  merfwürbige  (Spifobe.  Serfelbe  2(u§fd)Uß,  meldjer  bem  ausgefdjiebenen 
©roBgrunbbefiye  jebe  felbftänbige  potitifd)e  Slmtswirffamfeit  aberfennt,  läßt  bod) 
burd)  ben  TOunb  feines  33erid)terftatter§  oerfünben  (s2Cbg.  §.  $rot,  3- 1154),  ba% 
biefem  Gkoßgrunbbefige  „nur  al§  eine  2lrt  §au§red)t  auf  feinen  Territorien  bie 
Sofatpoligei  eingeräumt  werbe,  aber  burdjau*  nidjt  bie  potitifdje  ^(mtijwirffamfeit, 
b.  t).  eine  poligeiticfje  Strafgewalt  ober  fonft  irgenb  eine  2lmt3tätigfeit  fetbftänbig 
übertragen  werbe".  Sofalpolijei  ift  alfo  fjier  gebadjt  al^  ein  „£musred)t"  ofjne 
Straf gewalt!  Siefe  Stuffaffung,  bafj  Sofatpoligei  nidjt  bie  Lofalpoti^eilidie  Straf* 
gewatt  in  fid)  begreife,  feijrt  fpäter  insofern  in  ben  Sanbe^gemeinbeorbnungen  wieber, 
SSroct^aujen,  Cfterretd)ijcfie  öJeineinöeorönung.  2 
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§  3.   Tic  Slbgrengung  beä  Sßirfungäfreifeg. 

5)er  2Btrfwtg3fret§f  mit  meldjem  bie  urfprünglidje  3ftegierung§= 
botfage  bie  Drt§gemeinbe  auSgeftattet  Ijatte,  mar  fetjr  gering  bemeffeu 
(ögt  3.  4). 

S)er  sJ(u§fdwfe  be§  SIBgeorbnetenfjaufeS  hingegen  Iiatte  bem  fetBftän* 
bigen  SGBirhmgSfreife  tu  2(rt.  V,  s^.  1 — 12  eine  %ülk  oon  Söefugniffen 
jugetoiefen;  aber  nidjt  ber  Keinen  DrtSgemeinbe  füllten  biefe  zufallen, 
fonbem  e§  füllten  mit  21rt.  V  ganj  im  allgemeinen  bie  „Üfcdjte  uub 
^flidjten  jeben  ©emeinbelebenS  friert"  merben  (ogl.  ©.  8  u.  ff.). 
5U§  nun  im  Slbgeorbnetentjaufe  ber  allgemein  gehaltene  ©emeinbe* 
begriff  geftridjen  uub  bie  foufrete  DrtSgemeinbe  im  ©inue  ber 
Sftegierungsüorlage  mieber  in  ba§>  ©efetj  aufgenommen  mürbe  (ögl. 
6.  14),  ba  märe  e§  uatürtidj  getoefen,  beu  2öirhmg§frei§  biefer 
Stbänberung  ansupaffen.  SBiefo  e§  fant,  bafe  biefe  fetbftoerftäubtid) 
erfdjeincnbc  ^onfequeng  nidjt  gebogen  mürbe,  bciZ  gehört  511  beu  tef»r= 
f  retdjften  Sßorfommniffen  biefe£  an  SSiberforüctjeu  fo  reichen  ©efetjes. 

SSor  allem  unterließ  e§  ber  Slusfdjufj,  refpeftioe  beffeu  33eridjt= 
erftatter,  auf  bie  SBirfung  jener  9üictbilbung,  auf  Strt.  V  Ijiujumetfen. 
(£r  unterliefe  e§  fdjmerlid)  au§  Unmiffcutjeit,  benn  in  anberem  3ufam= 
menfjange  Jjatte  er  mieberljott  feinem  ßmeifet  SluSbrucf  gegeben,  ob 
bie  bamals  (im  Safere  1861)  beftetjeuben  ©emeinben  beit  großen 
SBirfungSfreiS  erfüllen  tonnen.1)  ©r  unterliefe  e§  au3  anberen  ©rünben, 
bie  leidjt  erfenubar  finb:  S)er  2ltt§fct)ufe  wollte  nidjt  fein  eigenes  Sßerf 
gerftören  belfen;  bie  Sbee  oon  beu  „©runbredjteu  bc§  ©emeinbemefens" 
mar  tro|  jeuer  2t&ftimmung,  in  meldjer  ber  WuSfdjufe  unterlegen  mar, 
nodj  lebenbig;  wichtiger  nodj  al§  bie  grage,  mer  Präger  biefer  Sbee 
fein  mürbe,  mar  ber  SBuufdj,  bie  3bee  felbft  nidjt  fallen  gu  (äffen. 

3u  bem  burefj  2trt.  V  normierten  weiten  felbftänbigen  S33trfung§= 
freife  mareu  bie  autonomen  ©runbredjte  niedergelegt,  uub  für  biefe 
©runbredjte  mar  nocl)  immer  eine  äftajoritcit  31t  finben,  bie  für  jenen 
oagen,  unbeftimmteu  ©emeinbeBegriff  nidjt  31t  Ijaben  mar. 


aU  jraar  bie  Sofatpoliäet  gum  jelbftäubtgett  SBtrfungSfreife  ber  ©etneinbe  gehört,  bie 
poliäeilidje  (Strafgeraalt  hingegen  eine  t>on  ber  {Regierung  übertragene  g-unf'tiou  Bebeutet. 

%it  Debatte  über  biefen  Sßunft  fdjien  bc§balb  umfo  ertoäfjnenStoerter,  al§  in 
berfeiben  311m  erften  unb  einzigen  Sftale  §um  SSorjdjein  fommt,  toaä  fid)  bie  £oli= 
tiid)en  SBortfüfjrer  unter  bem  2tu3brude  „Sofalputisei"  gebad)t  traben. 

1)  SSgl.  2Ü3g.  £>.  «ßrot.,  ®.  1306  unb  1360. 
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(Sin  ooreiliger  SSerfudj  ber  Vertreter  be§  ©rofjgrunbbcfities,  gerabc 
jetjt  ber  ©emeinbe  einen  ocrntcfjteiibeu  ©tofj  511  üerfe^en,  tarn  ben 
Veftrebuugen  be§  SfaSjdjufjeS  §u  £)ilfe.  S)en  Moment  ber  allgemeinen 
SJertöirrung,  toeldje  eintrat,  a(§  ber  „oage"  ©emeiubebegriff  bc§  Au§= 
fc^uffeä  gefallen  toax,  benutzte  ©raf  Siotfjfirdj  3m;  ©uibringuug  einel 
Antrages,  tt>elcfc)er  folgenbeu  «sinn  fjatte1):  2>ie  CrtSgemetuoe  foft  fidj 
mit  beut  geringen,  iljr  urfpriinglicf)  Don  ber  Regierung  angebauten 
SBtrfungSf reife  begnügen;  ein  inerterer  SBirfungsfreiS  foH  ben  &rei§= 
tagen  gufaften;  bie  Verteilung  nimmt  ber  Sanbtag  oor.  SKidjt  mit 
Unrecrjt  fjob  9tot{jfird)  Ijerüor:  %l)x  fyaht  ber ©emeinbe  einen  28irfung£= 
f'reis  gegeben,  ben  fie  nierjt  ausfüllen  fann;  §röang§rneife  Vereinigung 
öoit  ©emeinben  miberftrebt  unferer  Auffaffung  oon  ber  ©emeinbe- 
autonomie,  atfo  gibt  e§  nur  einen  StuStoeg:  2Bir  übertaffen  ba§>  ftwokl 
be§  2öirftmg§freife§  ben  Greifen! 

2>iefe  Sbee  fanb  begeifterte  guftimmung  bei  ben  Anhängern  ber 
Sänberautonomie  unb  beim  geubaiabet,  bie  nun  auf  einmal  bie  Argu- 
mente bei  früljer  001t  itjneu  befämpfteu  Ausfdjuffes  §u  ben  ifjrigen 
madjten.  2>ietl  (©allsten)  eracfjtet  c§  at§  ein  Stecht  ber  autonomen 
Sanbtage,  bie  Verteilung  bei  2Birfuttg§fretfe3  öorguuerjtuen  unb  madjt 
fid)  31t  biefem  gmede  ben  ©ebanfen  be§  Ausfd)uffe3  3U  eigen:  „Auto= 
nomie  ift  ja  ein  Stedjt  ber  gefamten  ©emeinbe,  ein  ©emeingut  ber 
gefamten  kommunalen  Korporation  unb  nierjt  ber  einzelnen  Abteilungen.'2) 
©raf  (£lam  =  Stuart  in i|3)  madjt  einen  metfterfjaften  ©djadjjug:  3)er 
33irfimg§frei§  ber  Art.  V  unb  VI,  fütjrt  er  au§,  ift  guoiet  für  bie 
untere  ©emeinbe;  fie  roirb  tt)n  nidjt  tragen;  z%  ift  bafjer  3U  befürchten, 
baß  biefer  SBirftmgSlreig  bod)  toieber  ben  Staatsorganen  giifatten 
roerbe;  mau  rette  biefen  autonomen  23ir!ung§frei§,  inbem  man  ifjn 
311m  £eü  in  bie  f)öt)cre  ©emeinbe  üertegt;  r)iet)er  fei  ber  53erüf)ruugs= 
punft  §tuifcr)en  Kommune  unb  Staatsbetjörbe  311  oerlegen.  2)iefe  t)öt)ere 
©emeinbe  tonne  bann  baz  euglifcfje  3beal  be§  ©elfgooernmentS  er= 
retdjen,  „bie  Vegrünbung  nicljt  nur  ber  Autonomie  ber  ©emeinbe, 
fonbern  auef)  bes  mirflictjcn  ©elfgooemmentg  burd)  bie  gau3e 
©lieberung  ber  ©efellfdjaft;  e§  ift  bie  Befreiung  oon  ber  bureaufratifdjen 
AKregierung  unb  bie  Vegrüubung  lebenbiger  ©etbftöerroaltung".  2)ie 
Autonomiften  unb  ber  gtubalabet  maren  otjnefjin  für  bie  ftart'e  £)ber= 

1)  2U3g.  §.  ^Srot-,  @.  1322. 

2)  216g.  §.  «ßcot.,  @.  1334. 

3)  2(bg.  <g.  «ßrot.,  @.  1349. 
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gemeinbe  eingenommen;  burd)  ben  ©ebanfen  beS  ©elfgoöerumentS 
follte  aud)  bie  liberale  gartet  gewonnen  merben.  Sflrer  bie  Socffpeifc 
berftng  nidit;  fo  einig  biefe  Sßartei  fonft  in  ifjrem  Kampfe  gegen 
„üöureaufratiSimtS"  unb  „ftaatlidie  SBietregiererei  mar",  fie  f)atte  feine 
Suft,  bie  ftaatlidje  SöegirlS*  unb  itreiSbeljörbe  mit  einer  übermädjtigeu 
fätetSgemeinbe  51t  bertaufdjen,  in  meiner  eine  „fominunale  Striftofratie" 
bie  erftc  Stoße  fpielt;  fie  erfannte  fofort,  ba^  ber  Sdjtag  ber  £)rtS= 
gemeinbe  gelte,  unb  bafj  bann  in  ber  ftarfen  Dbergemeinbe,  in  meiner 
bem  ©rof$grunbbefi|e  baS  Übergetbidjt  gefiltert  mar,  fitf)  baS  ©cfjroer^ 
gemixt  ber  fommuuaten  Aufgaben  fonjcntrieren  merbe.  Sftun  äubert 
aud)  ber  ^uSf^uperidjterftatter  feine  Salti!;  er,  ber  früher  einen 
ganzen  ^eereSfdjilb  übereinanberliegenber  autonomer  ©ebitbe  als  33ott= 
merf  gegen  ben  «Staat  aufritzten  motlte,  ntadjt  bie  aus  feinem  SDcunbe 
fremb  fliugenbe  Bemerfung:  „Sie  SreiSgemeinbe  oerbient  eigentlich 
ben  tarnen  ber  ©emeinbe  in  2Saf)rt)eit  nidjt;  fie  ift  feine  ©emeinbe 
im  eigentlichen  Sinne,  fie  ift  ein  BermaltungSorganiSmuS,  unb  gmar 
ein  Organismus,  an  bem  bie  menigften  teilnehmen  lönnen."1) 

So  fc^Iofs  fidt)  beun  bie  gange  liberale  Partei  gur  SSerteibigung 
beS  ungeteilten  SBirfungSfreifeS  beS  2Irt.  V  für  bie  DrtSgemeinbe  §u= 
fammeu,  unb  fo  entfcfjieb  aud)  baS  SlbgeorbnetenrjauS;  eS  mürbe  mieber 
einmal  ein  9xefultat  gef Raffen,  baS  urfprünglid)  uiemanb  üorauSgeferjcn 
ober  gemoüt  fjatte:  Ser  Heine  Körper  ber  DrtSgemeinbe  erhielt  einen 
für  größere  SSerjjältniffc  äugefdjnittenen  SSirfungSfreiS. 

§  4.   2)ie  Bereinigung  oon  ©emeinben. 

Sie  SRegierungSborlage  t)atte  eine  groangStoeife  Bereinigung  oon 
©emeinben  511  gemeinfdt)aftticf)er  ©efcfjäftSfüf)rung  für  ben  %aü  üor= 
geferjen,  als  biefe  ©emeinben  nid)t  bie  SKittel  befitjen,  für  bie  .ßmecfe 
ber  „öffentlichen"  (b.  i.  ftaatlid)eu)2)  Berroaltung  mirgumirfen;  bagegeu 
mar  eine  Derartige  gmangSoereinigung  fur  °en  f^aCC  gar  nict)t  oor= 
gefefjeu,  als  ©emeinben  gur  Erfüllung  ifyreS  eigenen  SBirfungSfreifeS 
bie  SRittel  nidjt  befi^en  füllten.  Unb  baS  mar  gang  begreif  Kd);  beun 
ben  fleiuen,  feinergeit  in  ber  SRegieruugSöorfage   oorgefeljeuen   nidjt* 

1)  2lbg.  §.  ?ßrot.,  ©.  1342.  (Sbenfo  9Mf)lbacf)er,  ®.  1354:  „e§  gibt  etgent- 
lid)  feine  ©emeinbe,  Don  ber  man  jagen  fann,  ba§  ift  bie  fixere  ©emeinbe  —  bie 
böfyere  ©emeinbe  ift  eine  %bee,  ift  eine  Stbfirafticm". 

2)  über  bie  gteitfje  SBebeutung  ber  SBortc  „öffentliche"  unb  „ftaatlidje"  93er* 
maltung  t>g(.  ©.  12,  2tmn. 
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ftaatftdjen  !iB3irrung3frei§  fonute  —  fo  burfte  man  annehmen  —  jebe, 
aud)  btc  fdjroädjftc  ©emeinbe  beforgen. 

Ser  Sdtäfdjitjj  hingegen,  metdjer  ben  fetbftänbigen  SSirfungSfrete 
fo  mefentftdj  bergröfjert  fjatte,  rechnete  naturgemäß  mit  ber  ©efarjr,  ba$ 
beftetjeube  ©emeinben  fo  fdjroadj  feien,  bafj  fie  „jene  materielle  unb 
getftige  üraft  uidjt  beftfcen,  um  ben  im  %xt  V  be§  8(u§fdjuj3entttmrfe3 
feftgefel3ten  (fetöftänbigen)  SBir!ung§rret§  §u  beforgen"  unb  beantragte 
bafjer  ($rt.  VII)  bie  groangSmeife  Bereinigung  folctjer  ©emeinben,  „bk 
für  fid)  allein  bk  bittet  £ur  Beforgung  beS  2(rt.  V,  2Ibf.  2—12  unb 
Strt.  VI  ntdrjt  beft^en,  befjufS  gemetnfamer  ©efdjäftsfüfynmg".1) 

Soweit  f)ätte  fid)  alte3  togifd)  entiuidclt.  allein  nun  traten  im 
3tbgeorbnctenl)aufe  bie  rabitaten  Bcrfedjter  ber  ©emetubcfreiljett  mit 
ber  Behauptung  auf,  „bajs  btefe  Sßrämiffe  (Mangel  au  SJcitteln)  in 
ber  £at  be^üglid)  be»  natürlichen  3Strfung§!reife§  uid)t  oortjanben 
fei".2)  Sie  ©cfjtagnjorte  üon  ber  $reif)cit  ber  ©emeinbe  ertönten, 
unb  ba  bie  ^uangsmeifc  Bereinigung  üon  ©emetnben  an  unb  für  fid), 
at§  ber  (Sctbftbeftimmung  ber  ©emeinbe  miberftrebenb,  unbeliebt  unb 
überbieS  feit  bem  ©emeinbegefetje  uon  1849  in  fd)ted)tem  ^(ngebenfen 
ftanb,  obfiegte  eine  Raffung,  toeldje  jeben  ßtoang  gur  Bereinigung  in 
Betreff  be§  fetbftänbigen  äSirfungsfreifes  auSfdjlofj  (3lrt.  VII, 
5lbf.  1  be§  gettenben  9ftetdj§gefe|je§). 

§ier  atfo  trat  eine  Sufonfequeng  §u  Sage  in  umgeferjrter  Stiftung, 
mie  mir  fie  früher  beobachteten.  Sa§  ©runbprinjtp  bc§  Slusfcfjuffes: 
„ermeiterter  2Birhmg§freis"  blieb  beftetjen,  gteid)3eittg  aber  uuirbe  ber 
©ebanfe  ber  9tegierung§oorlage:  „fein  ^toaug  für  Bereinigung", 
meld)er  auf  einen  geringen  SSirrung§rret§  berechnet  toar,  roieber  auf* 
genommen. 

§  5.    Sie  Stellung  be§  ©emeinbeuorftetyerS. 

©in  befonberer  tampf  ennoidette  fid)  um  bie  Stellung  be§ 
©emeinbeüorftetjerä.  Sie  ^egieruugsoortage  tjatte  in  SCrt.  IV  gefagt: 
„Sie  —  bie  ©emeinbe  —  t)at  bie  Drtspoti§ei  gu  üben,  foroeit  nict)t 
bafür  eigene  laubesfürftlidjc  Drgane  beftedt  werben",  unb  im  2trt.  XI 
fjtefe  es:  „Sie  £anbt)abung  ber  OrtSpoliget  gehört  311m  2Btrrung3freife 
be§  ©emeinbeoorftanbe§;  ber  ©emeinbeoorftetjer  ift  tjiefür  üerantroort= 

1)  Sgl.  £)ieäu  Sinnt,  auf  @.  11  u.  12. 

2)  Äaifer  unb  ^radjengftt,  Slbg.  §.  Sßrot.,  @.  1429  u.  ff. 
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lidi."  Ter  sJluvfdinr,  erbliche  in  tiefen  SSeftimmungen  eine  gefoiffe 
,v> t ntc r li ä 1 1 i l-\ feit ;  juerft  war  jugeftanben,  bafj  bie  Drt&poügei  Sadje 
Der  ©emetnbe  fei,  bann  aber  würbe  ber  SSorfte^er  perfönlic^  der» 
autwortlid)  gemadjt,  unb  uidjt  gejagt,  wem  er  oerantwortlid)  fei,  ob 
bei  ©emetnbe  ober  Der  Regierung.  $)er  SluSfdjujs  fürchtete  barjer, 
bajj  eine  SBeranttoortudifeit  be§  ©enteinbeüorfte^er§  ber  Regierung 
gegenüber  511m  SBorfdjein  fommen  Werbe  unb  nod)  metjr  beforgte  er, 
oajs  auf  biefent  SBege  bie  ©emeinbeüorftefyer  51t  9ftegierung§organen 
fief)  entmicMn  werben.  ®a§  ©teidje  galt  bom  übertragenen  S2Bir!ung§= 
f reife;  Ijicr  waren  e§  ja  gtDetfelto§  9flegierung§gefdjafte  unb  bie  S3e= 
forgntS,  baj;  nidjt  bie  ©emetnbe,  fonbem  ber  SSorfteljer  Präger  ber= 
fetten  »erbe,  nod)  naljeliegenber.  Süßieberljoit  fommt  bie  Slngft  511m 
SluSbrucfe,  ber  ©emeinbetwrftetjer  roerbe  e§  im  ÄonfliftSfatte  mit  ber 
Staat»bel)örbe,  al§  bem  mächtigeren  $aftor  galten.1) 

SSegreiftict)  mar  baljer  ba$  Söeftrebeu  be§  StuSfdjuffeg,  Ijier  Kare 
SSerljättniffe  51t  fdjaffeu;  nad)  feiner  äMnung  follte  ber  gefamte 
SEirfungSlreiS  Aufgabe  ber  ©emeinbe  al£  Korporation  fein;  wo  immer 
ber  SSorftetjer  tätig  ijt,  müjje  er  e§  a(§  ©emeinbeorgan  fein,  uidjt  aU 
«Staatsorgan;  batjer  foKe  ber  ©emeinbeoorfterjer  für  alte  feine  8fattS= 
tjanblungen  ber  ©emeinbe  unb  nur  biefer  n  er  autwortlid)  fein.  2lnbrer- 
feit§  „übernimmt  bie  ©emeinbe  ber  Regierung  gegenüber  bie  Haftung 
für  bie  Sßoflsiefjuug  ber  com  Staate  ber  ©emeinbe  übertragenen 
©efdjäfte"  (2trt.  XIII  be§  fefdntfceutmurfeS). 

©§  läfjt  fid)  nict)t  leugnen,  bafj  auf  biefem  Sßege  eine  reinliche 
Klärung  ber  gegeufeitigen  SBerfjältniffc  ergielt  worbeu  wäre.  2tÜer= 
bing§  Ijütte  bie  ©emeinbe  bereit  fein  muffen,  aud)  materielle  Qfcfer 
—  bie  Haftung  -  -  311  übernehmen,  ßeitete  bodj  ber  SBeridjterftatter 
eine  ©arautiepflidjt,  „bafc  bie  ©teuern  rtdjtig  bem  Staate  in  ber 
gehörigen  Sßeife  abgeführt  werben"  aus  bem  Umftanbe  ab,  baj3  ber 
©emeinbe  „ba§>  SRedjit  unb  bie  Sßfftdjt  ber  Steuererhebung  jufommt".'2) 

Slttein  bie  Sfoee  ber  petuuiäreu  Haftung  ber  ©emeiube  fanb 
geringen  Beifall  bei  ben  SSoI!§oertretern,  bie  uicfjt  orrne  Sronie  barauf 
rjinmiefen,  baf3  auet)  ber  öftei*reict)ifct)e  Staat  uidjt  bereit  fei,  für  feine 


1)  2fa§fäuj}6erid)t,  ©.8,  2ibg.  §.  Sßrot,  @.  1155  unb  1472. 

2)  9tbg.  &.  $rot,  3-  1468;  bieje  letztere  Argumentation  ftitnmte  allerbingS 
nic£)t  mefyr  ganj,  feit  2Crt.  VI  bt§  SCttSfdjufcentttmrfeä  oom  §oufe  bafjin  abgeünbert 
roorben  mar,  baß  bie  ©emeinbe  im  übertragenen  SBtrfungSfretfe  fein  Siecht,  Jonbern 
nur  me()r  eine  $flict)t  jur  SDlittuirrung  Ijabc.    SSgl.  ©.  12. 
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Organe  511  (jaftcn1),  unb  fo  mürbe  bie  93eftimmuug  über  bie  Haftung 
bei*  ©emeinbe  beut  Staate  gegenüber  gang  fallen  gelaffen.  $er  äftinifter 
2  äff  er  üergidjtete  auf  biefen  $affu3  mit  ber  bei  einer  maugcdtbeu 
Haftung  beS  Staates  für  feine  Organe  atterbingS  menig  jutreffenbeu 
SSefjauptung,  ein  foldjer  Anfprudj  ber  Regierung  fei  „fo  felbftüerftänb» 
lief),  baft  er  nid)t  erft  eines  befonberen  2(uSbrudeS  bebarf."'2) 

Sie  Stellung  beS  ©emeinbeüorfteljcrS  aber  mürbe  burd)  ein  folgen» 
ferneres  Äompromifr)  erlebigt,  monadj  er  für  alte  „feine  Amt§l)cmbluttgen 
ber  ©emeiube  unb  begügltct)  beS  übertragenen  SSir!ung§freife§  aud) 
ber  Regierung  ocrantwortlicrj"  ift  (Art.  XIII  beS  ©efetjeS). 

§  6.    Sie  tjöfjere  ©emeinbe. 

Sie  3fagierungSoorlage  Ijatte  üier  Stuf  gaben  ber  l)öt)eren 
($e5irfs4freis=)$emeinbe  feftgefefct:  1.  ©ntf Reibung  über  ^Berufungen 
(Art.  XVI  ffiß.);  2.  alte  inneren  geineinfamen  83eäirfS<®reiS=)3nter= 
effen  (Art.  XXII,  Sß.  1,  9*95.);  3-  Angelegenheiten  ber  DrtSgemeiube 
nadj  jäftafjgabe  ber  ©emeinbeorbuung  (Art.  XXII,  *ß.  2,  $23.)  unb 
4.  übertragene  Angelegenheiten. 

SSir  lennen  bereits  bie  SSanblnngen,  bie  ftcf)  in  ber  Auffaffung 
00m  SSerte  ber  t)öt)eren  ©emeinbe  geltenb  gemacht  Ijaben.  SnSbefonbere, 
als  ber  Antrag  9iott)ftrrf)  bie  5Dtüglic£)feit  eröffnet  tjatte,  bafj  Se^irfe 
unb  ftreife  bie  ftantltdjen  SBegttfS*  unb  ®reisbel)örben  gurüdbrängeu, 
unb  baS  Sctnoergewicljt  ber  autonomen  Verwaltung  fiel)  in  btefen  oon 
ber  lembtidjen  Ariftofratie  befjerrfdjten  Drganifationen  geigen  merbe, 
tjatte  ber  Ausfdjufj  eitergtfct)  gegen  fie  Stellung  genommen  (ügl.  S.  19.) 

Sftun  folgte  £>erbft  mit  einem  tuet  mucfjtigereu  Angriffe:  „Sie 
Ijötjere  ©emeinbe  ift  ein  ÜtidjtS,  fie  ift  etwas,  was  erft  beliebig  fon= 
fintiert  merben  folt,  etmaS,  was  nidjt  nur  uidjtS  ©egebeneS  ift, 
fonbern  bem  etwas  Analoges  bei  uns  aud)  niemals  beftanben  tjat,  fie 
''ift  ein  ßjperiment".4)  .  .  .  .  Sd)retbert)errfcf)aft,  Oligarchie,  9cepotiS= 
muS,  ÄomitatStuirtfdjaft,  ()tftorifcf)e  s2lbetSt)errfcl)aft:  —  mit  biefen  23e= 
Zeichnungen  wirb  bie  Cbergemeinbe  Oon  üerfdjiebenen  Seiten  bebaetjt.5) 
SSerteibigt  mirb  fie  oon  polnifdjen  unb  oon  tfdjedjifdjen  SESortfütjrern ö), 

1)  9tbg.  ö.  «ßrot.,  @.  1469  unb  1470. 

2)  SC6g.  §•  «ßrot.,  ©.  1470. 

3)  SSgi.  I)ie§u  bie  SfatSfiüjrungett  im  VI.  jgaitptftücfe  btefe»  23ud)e§. 

4)  2Ibg.  $.  «ßrot.,  ®.  1496. 

5)  »6g.  §.  $rot.,  ©.  1494,  1495,  1496. 

6)  «ßotocit,  Sieger,  ^rajaf,  2tbg.  §.  «ßrot.,  @.  1499,  1500. 
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metd)e  burdj  fie  einerfeitä  ba§  oon  bem  ^orfjabet  fo  beliebte  ©etfgobernment 
al§  SDttttel  gegen  Söureaufratie  erhoffen,  anbrerfeitiS  in  it)r  ein  üöoflmerl 

ber  Autonomie,  einer  Slrt  <Stü|e  für  bie  untere  ©emeinbe  erblicfen. 
£>erbft  Beantragt  an  Stelle  ber  S8egirf§=  unb  ®rei§gemeinbe,  33e5irf3= 
nnb  ÄreiSöertretung  ju  fe|en;  fie  fott  feine  (Semeinbe  unb  feine 
Setjörbe  fein,  unb  nur  in  »eriobifdjen  Zeiträumen  öerfammelt  werben 
(9lrt.  XYII,  Sog.  .sp.  $rot.,  @.  1499). 

S)iefer  Stntrag  -sperbft  mürbe  audj  angenommen;  aber  mit  einem 
,8ufafc  ^rajaf  oerferjen1),  ber  nüeber  ftänbige  Stngetegentjeiten  unb 
eine  ftänbige  Vertretung  biefer  Vertretung  anerkennt.2) 

2>abnrdj  ift  nun  erft  recfjt  eine  ftonfufion  gefetjaffen:  teilte  ®rei§= 
gemeinbe,  fenbern  btofs  eine  ÄreiSüertretuug,  bie  mieber  „$u§fcrjuJ3 
unb  Vorfteljer"  auZ  ifjrer  ätfitte  mä()lt  (Slrt.  XYII— XX  be§  ©efc^eS). 

5.   ->'iin>iUi'. 

fHc  Wtxfymblvaigm  im  Bemnjjmtfe. 

£)er  (Sntmurf  be§  21bgeorbnetenf)aufe§  rourbe  üom  Sßräfibenten  be3 
§errenf)aufe§,  orjne  im  öaufe  felbft  eine  erfte  Sefung  gu  üaffieren3),  einer 
beftetjenben  Äommiffion,  nämticr)  jener  für  üolitifctje  ©egenftänbe  guge= 
miefen;  biefe  referierte  bem  §aufe  am  5.  9ioo.  1861  fdjriftftd)  unb  in 
ber  ©t|ung  üom  12.  9ioü.  1861  münblidj;  fjicr  mürbe  ba§>  ©efefc 
am  13.  unb  14.  9foü.  in  jroeiter  unb  britter  Sefung  burdjberaten. 
%xo%  ber  einfdjueibenben  SSeränberungen,  metdje  baZ  2tbgeorbnetenr)auS 
an  ber  ÜfagierungSüorlage  oorgenommen  Ijat,  fierjt  ber  roorjlmeinenbc 
93ericf)terftatter  be§  §errenl)aufe§  nur  ba§>  öarmonifdje  jnrifcfjen  beiben 
©ntmürfen,  unb  empfiehlt  ben  „dorn"  öaufe  ber  s21bgeorbneteu  an= 
genommenen  unb  in  ber  SSefenfjeit  mit  ber  9?egierungsüor= 
läge  übereinftimmenben  (!)  ©efet$e£entmurf"  mit  menigen  Slbänbe- 
rungen  jur  Slnnafmte.4) 

S)a§  .vperrenrjauS  madjte  im  gangen  adjt  5(bänberung§oorfd)läge; 
gröei  berfelben  finb  rein  ftittftifcrje  Verbefferungen;  oier  meitere  5tn= 
träge  finb  ntct)t  fefjr  einfclmetbeuber  2trt,  fie  mürben  oom  51bgeorbnetcu 

1)  Stbg.  $.  «ßrot.,  @.  1506. 

2)  8C6g.  §.  «ßrot,  @.  1507. 

3)  Unter  Berufung  auf  §  18  ber  G5efd)äftS=Drbn.  vide  frerrenf).  <ßrot.  t>.  12.  9?od. 
1861,  ®.  316  ff.  'Ser  gegen  biefen  SSorgang  erhobene  SStberfprud)  blieb  tt>irfimg3lo3. 

4)  Seite  3  be§  93ericb,te3  ber  £>errenb,augfommijfton  D.  5.  9ioö.  1861. 
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fjaufe  otjnemeiterg   angenommen   nnb   finb   in   ben  ©efefcestejt  über= 
gegangen.1) 

9cur  gmei  Slnträge  beS  §errent)aufe3  maren  fcfjmermiegenber  2lrt. 
SBorcrft  bie  geplante  Slbänberung  ber  ©djfafjtnorte  be§  9lrt.  I;  ba§ 
StbgeorbnetcnfjauS  fjatte  bie  2(u§fct)eibung  be§  (SrofjgrunbbefifceS  nur 
mit  bem  23eifa£e  für  gutäffig  erflärt:  „otjne,  ba%  tfjm  eine  fetbftänbige 
potitifdje  2(mt0nnrf|amfoit  jugeiuiefen  toerben  fann".  £>a§  iperrenljauS 
änberte  biefen  ßufafc  fo  ab:  „ofjne,  baf3  itjm  eine  ausgebe  gittere 
3tmtSnjtrf famfeit  a(§  ber  (enteren  (ber  Drtsgemeinbe)  jugemiefen  merben 
fann".  Sie  §erren^au§!ommiffion  motivierte  biefe  Stbänberuug  mit 
einer  gemiffen  „©unfettjeit"  jener  SSeftimmung  be3  SlbgeorbuetenfjaufeS; 
SfaSfdjeibwtg  be§  ©roJ3grtmbbefi$e§  au3  ber  Crtsgemetnbe  ofjne  $u= 
meifung  einer  SlmtSttrirffamfeit  fei  ein  Sßiberfprudj  in  fiel);  offenbar 
l)abe  ba§>  9lbgeorbnetenf)au§  nur  getooüt,  ba$  biefer  au§gefä)iebene 
©rofjgrunbbefifc  „meber  in  feinem  83egirfe  eine  ausgebefmtere  2Intt§= 
ttnrffamfeit  a(§  bie  ©emeinbe  in  itjrem  511  erhalten,  nodj  feine  (Stellung 
.  ...  über  ber  ©emeinbe  einjunelmten  fjabe,  fonberu  mie  in  ben 
$flitf)ten  unb  Seiftungen,  fo  in  ber  SfattStuirffamfeit  nur  immer 
neben  it)r"   (©.  4  be§  23erict)te§).    Saft   bie   §errenl)au§t'ommiffion 


1)  ©ie  Betreffen  folgenbe  fünfte:  1.  Sie  §errettljau3lommijfion  eradjtete 
eine  „gegen  2ßif}berfiättbniffe  fcrjüßenbe  SBegrtffSerflarung"  beS  fclbftänbigen 
SöirfungSfreifeS  „für  angemeffeu"  (@.  4  nnb  5  beS  SBeridjteS  ü.  5.  üftoo.  1861) 
unb  fo  erhielt  2lrt.  V  eine  —  allerbingS  §u  Dielen  neuen  Mi&Derftcmbniffen  fül)renbe  — 
Definition  biefeS  SSirfungSfreifeS  burd)  ben  ,3ufat}:  «&•*■  berjenige  SSirfungSfreiS, 
in  Weldjem  bie  ©emeinbe  mit  83eobad)tung  ber  beftefjenben  Steierl  unb  SanbeS* 
gefefce  nad)  freier  (selbftbeftimmuug  anorbnen  unb  oerfügen  fann".  2fud)  follte  burd) 
biefen  3ufa£  &ie  „wüufdjenSwerte  formelle  ^ongruens"  gu  2trt  VI  rjergeftellt  werben 

—  mit  au  ber  enSßorten  jeberSBirfungSfreiS  eine  eigene,  mit  ber  anberen  l)armouiereube 
Definition  erhalten.  Mef)r  nod) ,  als  um  BegriffSerflärung  War  eS  ber  §errent)auS= 
fommiffiou  barum  gu  tun,  haft  burd)  ben  öinweiS  auf  bie  Beobachtung  ber  ßkfetse  „bie 
pojttiöe  Sdjranfe  ber  autonomen  9u\1)t*fpl)äre  ....  aufgeseigt  werbe"  (®.  5  beS 
Sit.  58erid)te§).  Ob  burd)  biefe  „  Begriff  Serftärung"  Slrt.  V  an  Berftänblidjfeit 
gewonnen  fjat,  wirb  fDäter  (V.  igauptftüd)  erörtert  werben.  —  2.  (£S  follte  ber 
Umfang  bei  felbftänbigen  S33ir!ttng§fceife§  näljer  beftimmt  werben  burd)  bie 
Bewertung,  bafj  nur  baSjeuige  t)ineingef)ßre,  waS  „burd)  itjre  —  ber  ©emeinbe 

—  eigene  Gräfte  beforgt  werben  fann".  —  3.  Die  jwangeweife  Bereinigung  Don 
©emeinben  -m  gemeinfdjaftlidjer  GtefdjäftSfütjrung  (2trt.  VII,  2lbf.  2)  wegen 
90cangel3  an  Mitteln  wollte  baS  £>crrenfjauS  nur  für  fo  lange  bulben,   „als  bieS 

—  ber  Mangel  an  Mitteln  —  ber  %aü  ift".  —  4.  ^n  Strt.  IX  würben  bie 
^al)iauSfd)lieBungSgrünbe  burd)  §in3ufügung  ber  lit.  c  (SigentumSbelifte  minberer 
Strt)  üermebrt. 
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mit  biefen  Sßorten  feine§meg§  bcit  Sinn  be§  im  anbeten  öaufe 
gefaxten  SBefd^tufjeS  richtig  ttriebergab,  erhellt  au§  Seite  16.  Xro§ 
ber  großen  prinzipiellen  SBerfdjiebenrjeit  betber  Sfaffaffungen  cntfcr)io§ 
ftdj  ba§  8t6georbnetenIjau§  31t  einer  Kontyromifjfaffimg:  „ohne,  bafj 
ilnn  eine  anbere  Süntgttrirffatnfeit  oI§  gnr  (Erfüllung  btefer  Sßfftdjten 
unb  ßetftnngen  nötig  ift,  gugeuriefen  merbeu  fann"  nnb  ba  biefeS 
Äontpromifj  of>nett)eiter§  üom  £>errenf)aufe  angenommen  untrbe,  hätte  ber 
iHuuahmc  beä  ©etneinbegefe|e§  fein  vuuberuis  mehr  im  Söege  geftanben, 
menu  nid)t  bie  00m  £>errent)aufe  formnlierte  Stnberung  be§  2lrtifet§ 
über  bte  StaatSaufficftt"  (ßinfübrung  eine§  neuen  S(bfa^e§  in  Slrt.  XVI), 
einen  neuen,  rjartnäd'ig  berfodjtenen  Streit  gur  ^otge  gehabt  fjätte. 
Sie  G5efd)id)te  biefeä  2trt  XVI,  8Cbf.  2,  tft  fo  U)id)tig,  ba$  ihr  ein 
eigenes  Äapitel  gebührt. 

6.  ^apitef. 

Die  Wtütit  htt  ßtntäntixxffi^t 

§  1.  Sie  urfprünglidje  9iegiernngc>nor(age  enthielt  begägti^  Der 
^rage,  rueldje  SernfnngSinftangen  gegen  ©ntjdjeibnngen  ber  ©emeinbe 
eingefet^t  feien,  nur  eine  83eftimmung:  „bie  ©emeiuben  tjötjerer  Crbnung 
eutidjeiben  über  Berufungen  gegen  83eftf)Iüffe  be§  ©emeinbeau§fcr)uffe§ 
in  ben  511m  38irfung§freife  bcrfelben  gehörigen  Stngelegentjeiten.1) 
Sagegen  fefjlt  jebe  Söeftimnmng  barüber,  mc(d)e§  bie  SemfungSinftanj 
gegenüber  bem  Gtemeinbeuorftanbe  fei,  unb  bie§  tft  um  fo  auffaüenber, 
ai§  letzterer  in  2lrt.  V  berfelbeu  9tegierung§uorIage  al§  ba§>  öer= 
roaltenbe  unb  uollzietjenbe  Organ  bezeidjnet  roirb,  unb  nadj  9(rt.  XI 
in  feinen  2ßirfung3frei§  bte  §anb()abung  ber  Drt§poÜ3ei  gehört. 

©ine  getoiffe  §iuterf)äitigfett,  oon  ber  fdjon  früfjer2)  bie  9M)e 
mar,  fd)eint  aud)  fjier  im  Spiele  geiuefen  31t  fein;  benn  au§  füäteren8) 
Stufjerungen  be§  9)ftnifter§  getjt  rjeruor,  tiafc  er  mit  bem  2dtffid)t§redjte 
ber  Staatsüerroattung  (%xt.  XIV  9?egierung§uorlage)  ba%  Sfuslangen 
31t  finbeu  (joffe  --  mit  anberen  SSorten,  baf}  bie  Regierung  am  bem 
2tnffidjt§red)te  in  meitge()enber  3(u§(egung  ftd)  ba§>  9M)t  heranriefen 
werbe,  im  ^erufuugSmege  über  alte  ©emeinbeangetegenrjeiten  311  ent* 

1)  Strt.  XVIber  Siegierunggüorlage,  ber  giemtid)  unoeränöert  in  Strt-  XVIII 
bes  öeießes  aufgenommen  ttmvbe. 

2)  Sßgl.  ©.  4. 

3)  Sgl.  @.  29  u.  32. 
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fdjeibeu,  bie  nidjt  laut  ber  üorfuu  gitterten  Stelle  ber  rjöfjeren  ©emeiube 
aß  Serufungginftang  anfallen,  ©afc  eine,  berartigeu  Intentionen  Au§= 
bruct  üerteüjenbe  Stelle  im  ©efefceäenttourfe  bie  lcbf)aftefte  Anfeinbung 
gefnnben  fjätte,  ift  nad)  ben  Ausführungen  ®.  6  unb  7  itttjtteifek 
Ijaft;  fie  märe  aitd)  mit  bem  äftotiöenberidjte  ber  Regierung  nidjt  in 
©inffang  31t  bringen  getoefen.  (£8  ift  bafjer  erffärlid) ,  baß  bie 
SRegterungSöorlage  über  tiefen  Reiften  $unn  bortaufig  gang  fdjioteg; 
biefeS  Sdjmeigen  fjat  ftcf)  bitter  gerächt. 

3nnäcfjft  übcrfafj  aud)  ber  Ausfdjufj  bes  A6georbnetenE)aufe§ 
tiefe  $rage;  er  füllte  bie  Sude  nur  in  ber  einen  9Mjtuug  au§,  bafs 
er  in  s2(rt.  XVIII  ben  fetöftoerftänbtidjen  ßiifa|  madjte:  „8n  ben 
00m  Staate  übertragenen  Angelegenheiten  getjt  bie  Berufung  an  bie 
StaatSberjürbe". 

Söofjin  aber  bie  Berufung  in  fetbftänbigeu  Angelegenheiten  gefjen 
fotte,  falls  nidjt  ber  ©emeiubeau§fd)u§  (Art  XVIII,  $.  c),  fonbern 
ber  ©enteinbeüorftanb  entfdjieben  tjat,  IteB  fomofjl  ba%  AuSfdjufc 
elaborat  al§  aud)  ba§>  AbgeorbnetenfjauS  unbeantwortet. 

DiejeSüde  glaubte  bie §erren^au§!ontmiffion  ausfüllen  51t  muffen; 
fie  beantragte  51t  Art.  XVI  nad)  Sit.  1,  fofgenbeS  SIL  2:  „23efd)tuerbeu 
ber  Parteien  gegen  gefetjmibrige  Verfügungen  be3  ©emembeöorftanbeä 
bei  Ausübung  ber  im  Art.  V,  2  bis  12  bezeichneten  Slmtsmirffamfeit 
unb  Berufungen  in  bem  00m  Staate  ben  (Semeinben  übertragenen 
Angelegenheiten  getjen  au  bie  Staatsbefjörbe". 

Sie  ^errentjauöfommiffion  gab  fidj  ben  Anfdjein,  als  ob  fie 
eigentlich  nichts  SJieueS  üorbringe  unb  etmas  Selbftuerftäublid)e§ 
beutüdjer  madje,  „um  feinerfei  ßmeifei  unb  ünfidjerfjcit  barüber  auf= 
fommen  31t  laffen"1);  ba§  mar  aber  meber  richtig  nod)  fonfequent. 

Sobalb  einmal  §roei  getrennte  SBirfungefreife  ber  QJemetnbetätig* 
feit  anerrannt  mareu  (Art.  V  unb  VI)  unb  ber  eine  btefer  SBirfungS* 
treife  ber  autonomen  Sphäre  gugetoiefen  mürbe,  ber  anbere  ber  ftaat= 
tidjen,  märe  eS  fonfequent  gemefen,  aud)  in  bm  fjötjeren  Snftangen 
fjier  bie  autonome,  bort  bie  ftaattid)e  Sngereng  feftjuftcUcn.  S)a§  fjätte 
eine  reinliche  Sdjeibung  beiber  Sphären  bebeutet  unb  ber  Antrag  ber 
^errenfjausfommiffion  ift  bal)er  —  gan^  gleichgültig,  ob  er  bind)  praftifdje 
Erwägungen  gerechtfertigt  mar  —  bont  Stanbpunfte  ber  Sogif  eine  smeif et* 
lo§  ungefunbe  Serttrifdjung  be§  einmal  angenommenen  StanbounfteS. 


1)  2.  8  bc§  SeridjtcS  0.  8.  «Roö.  1861. 
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©e|t  man  jebodj  öon  einem  gang  attberen  ßkbanfcn  aus,  namlid) 
bem,   baft  e3  Aufgabe  ber  ©taatilöerroattwtg  fei,   ©efelnribrigteiten 

fjintanjulmltcn,  in  roeldjer  83ftrfung§ft>f)äre  immer  fie  begangen  merben, 
bann  mieber  genügte  jener  ßufafcantrag  burdjauS  nidjt.  SBarum  foll 
bann  ba3  SBefcrjtoerberedjt  megen  ©efe|tt)tbrig!etten  an  bie  (Staate 
befjörbe  nur  gegenüber  SlmtSrjaublungen  be§  ©emeinbeoorftanbe»  ^ßtat^ 
greifen ?  SBarutn  ntcrjt  aucr)  gegenüber  gefefcmibrigen  StuSfdjufc 
befdjlüffen ?  Unb  nmgef efjrt  bietet  letzteren  gegenüber  ba§>  8$efcf)roerbered}t 
an  bie  Ijöfjere  autonome  Seljörbe  genügenben  ©dntfc,  marum  nid)t 
anet)  gegenüber  bem  SBorftanbe? 

liefe  ^atbljeit  märe  oötlig  unbegreiflich  menn  nidjt  bie  eigen= 
tümlidje  ^faffung  jenes  $ufa£e§  oeu  SmÖer5e^9  bieten  mürbe,  ba$ 
etmas  ganj  anbereS  tjinter  bem  eintrage  ftedt,  at§  bamal§  aitygefprodjen 
mürbe.  9hir  gefe|roibrige  Verfügungen  bes  ©emeinbeoorftanbeS  in 
Ausübung  ber  s^.  2  bis  12  beS  Art.  V  foKen  ein  93efcr)merberedjt 
an  bie  ©raatSbeljörbe  gemätjren  —  nidjt  aber  gälte  beS  Slrt.  V, 
^5.  1,  fo  fagt  ber  ftommiffionSantrag  ber  §errenr)aufe§.  ÜKun  umfaßt 
Sß.  1  jenen  (jarntloS  !(einen  SGßtrrung§rrci§,  meldjen  ferjon  bie  SftegierungS- 
öorlage  ber  ©emeinbe  jumeffen  wollte,  s£.  2  bis  12  aber  jenen 
etmaS  fjüpertropljifdjcn,  meldjen  baS  AbgcorbnetentjauS  als  felbftänbige 
©emeinbetätigfeit  reflamiert  rjatte;  eS  mar  —  um  micr)  eines  ftarfen 
AuSbrudeS  gu  bebienen  —  nad)  Stuftet  beS  iperrenfjaufeS  ein  Staub 
üon  (Staatsgütern  gefdjetjen  unb  bie  Regierung  t)atte  it)n  nidjt  31t 
fjinbern  gemußt.  SBar  eS  ba  nierjt  begreif üd),  bafs  baS  |>errenf)auS 
biefen  Staub,  ben  eS  in  feiner  ©änjc  fdjmer  mein*  bereitetn  tonnte, 
menigftenS  fachte  511  reprimiereu  fudjte?  SöenigftenS  in  fjotjerer 
Snftanj  füllten  mieber  jene  Angelegenheiten,  bie  eigentlich  borroiegenb 
ftaatlicfjer  2lrt  maren,  jenen  beS  übertragenen  SBirfungSf reifes  gleich 
geftellt  merben! 

©in  SBarner  gegen  biefeS  ^Beginnen  erftanb  bem  §errenrjaufe  in 
ber  ^erfon  beS  ©rafen  £eo  SEt)un:  „SBenn  es  eben  baäufommt,  ba^ 
bie  Berufung  in  aßen  foldjen  polizeilichen  Angelegenheiten  an  bie 
©taatsberjörbc  ....  geleitet  merben  foll,  fo  ift  nad)  meiner  Übergeu* 
guug  bie  Autonomie  ber  ©etneinbe  bamit  bernidjtet,  bie  Autonomie 
in  93ejie^ung  auf  biefe  Kategorien,  bie  boct)  burd)  baS  ©efefc  in  ben 
felbftänbigen  SBirfungSfreis  ber  ©emeinbe  gelegt  finb".1) 


1)  £errciU).  «ßrot.  ö.  13.  9h>ö.  1861,  ©.  348. 


—     29     — 

©efjr  eigentümlich  ift  baS  Sßer^olten  beS  äJ&niftet§  £affer  in 
biefer  grage;  sucrft  f)ätt  er  ben  Bufaij  oer  IxrrentjauSfommiffion  für 
fetbftoerftäublidj  unb  überfftiffig;  auct)  otjne  benfelben  mürben  23e= 
fdjmerben  biefer  STrt  an  bie  ©taatSüermattung  gefjen;  baS  gefje  aus 
bem  &uffidjt§redjte  beS  (Staates  rjeroor.1)  35ann  aber  bemerft  er:  „Sdt) 
fann  meines  OrteS  nur  münfctjen,  bafj  ber  Slrt.  XVI,  mie  er  (im 
^errenfjauS)  beantragt  morben  ift,  angenommen  merbe".  Sm  gangen 
macrjt  feine  9tfebe  ben  ©inbrucf,  bafj  eS  ber  Regierung  lieber  gemefen 
märe,  baS -öerrentjauS  Jjätte  biefe  fjeifle  §rage  überhaupt  uid;t  angerührt; 
bie  Regierung  t)ätte  fiel)  otjuebieS  auct)  31t  (jelfen  gemußt. 

§  2.  2SaS  bem  SDftnifter  als  felbftoerftänbüd)  erfdjien,  erflärte 
jefct  baS  2(bgeorbnetenr)au§  für  unannehmbar,  meil  baburd)  bie  §aupt= 
Prinzipien,  auf  meldjen  baS  gan^e  ©efetj  berufjt,  toerrücft  mürben2): 
„Smrcrj  bie  ©eftattung  eine§  VefdjmerbezugeS  an  bie  StaatSbeljörbe 
and)  gegen  Verfügungen  eines  ©emeinbeüorftanbeS  iunerljab  beS 
felbftänbigen  S33irfung§rreife§  ber  ©emeinbe,  fobalb  fie  einer  Partei 
al§  gefefemibrig  crfdjeinen",  mürbe  „bie  Söirffamfeit  ber  SUnorbmmgen 
beS  ©emeinbcüorftanbeS  oon  ber  üöeftätigung  ber  ©taatSbefjörbe  ab= 
gängig  gemadjt  merben",  ....  „roaS  ben  ©runbfäfcen  eines  freien 
autonomen  ©emeinbelebenS  gerabegu  miberfpredje  unb  bie  Autonomie 
gur  bloßen  Sttufion  madjen  mürbe".3)  SlnbrerfeitS  erflärt  ber  9tuS= 
fdjnfjberidjt  beS  SlbgcorbnetenrjaufeS  als  oon  felbft  fiel)  öerftetjenb, 
„bafj  ber  Regierung  baS  0tect)t  guftefjen  tnnfe ,  gegen  Verfügungen 
miber  beftefjenbe  ©efefce,  fomme  fie  im  SSege  einer  Steige  ober  auf 
anbere  SSeife  jur  Kenntnis  berfelben,  ein§itfct)reiten". 

yjlan  fietjt:  eigentlich  maren  bis  311  biefem  Stugenblidfe  bie  @egen= 
fä|e  nod)  nict)t  unüberbrüdbar.  2)aS  §errent)auS  »erlangt  ©djutj 
bei  ber  ©taatSberjörbe  gegenüber  ©efe^mibrigfeiten  in  ber  ©emeinbe 
unb  3mar  nur  unter  ganz  beftimmten  VorauSfetjungen:  menn  bie  ©e= 
fefctüibrigfeit  auSgetjt  oom  Vorftanbe,  menn  fie  überbieg  bie  gälte 
Slrt.  V,  *ß.  2  bis  12  betrifft  unb  eine  s^arteienbefdjmerbe  oorliegt. 
S)aS  316georbnetenl)auS  anerfennt  bie  prinzipielle  93ered)tigung  beS 
9ted)tSfd)itl5eS  burcr)  bie  ©taatsbeljörbe  —  milt  aber  üermieben  miffen, 
bajj  biefer  3ftedjt§fdju§  311m  Sfafaffe  genommen  merbe,  um  meritorifd) 
in  ben  felbftänbigen  SöirfungSfreiS  einzugreifen.    ÜDtfan  fieljt  meiterS: 

1)  (Sbenbort,  @.  350. 

2)  @.  1  beS  2IuSid)UBberid)te3  d.  26.  «Roö.  1861. 

3)  @.  4  biejeö  23erid)te3. 
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bic  Situation  br&ngt  förmlicg  nadi  einer  erföfenben  Murmel  au*  ber 
|>anb  be§  äRimfterSj  bafj  er  fie  in  biefem  Stugenblitfe  ttidjt  gab,  märe 

unuerftänblidi,  tonnte  man  ntcfjt  fein  früheres  SSer^atten;  ftatt  bie 
©egenfa§e  auf  uferten,  fitct)t  er  fie  51t  nerbunfcln.  Serfelbe  SJänifter, 
ber  am  13.  üäoö.  1861  im  <perrenl)aufe  beffen  ,ßufa§  <*!§  er= 
münfdn  be^eidnret  Ijatie,  affommobiert  fid)  14  Jage  jpater  (29.  9ccm.) 
im  Sttgeorbnetetttjaufe  130113  eiufad)  bett  Strömungen  biefeä  £>aufe§, 
bemerft,  e§  bcftefje  „prinjipiell  feine  SDiffereng  in  bett  Slufdjauungen 
ber  Regierung  unb  be§  2lu§fdjuffe§  biefe§  t)or)en  ^aufe^"1)  unb  meint 
mit  Siürt'fidn  auf  bie  uorrjin  gitterte  ^emerfung  be§  2(u*fcfjUtfberid)te§, 
man  möge  mieber  auf  bic  urfprüuglidje  Raffung  bc*  5(bgeorbneten= 
f)aufe§  giirücfterjren  unb  ftimmt  in  feiner  ©igenfdjaft  cdä  Slbgeorbneter 
tmn  Salzburg  gegen  ben  ^ufakantrag  be§  §crrenf)aufe§,  meldjer  ein  = 
ftimmig  öom  ganzen  Slbgeorbnetenljaufe  abgelehnt  mirb.2) 

§  3.  -Damit  mar  bem  £)errenr)aufe  ber  gßfyberjanbfcrjul)  rjiugemorfen. 

2)ie  .Sperreurjausfommiffton  glaubte  jetjt3)  einen  befonberS  fcrjlaucu 
<2d)ritt  51t  tun,  meint  fie  fid)  §mar  bie  Stblefjnung  tl)re§  3ufa|= 
antraget  gefallen  lie}3,  bafür  aber  jenen  @a|  be§  2üt*fd)iif5berid)te§, 
momit  btefe  5tble()nung  motiöiert  mürbe,  ipsissiuius  verbis  be§  93c= 
rid)te§  in  ben  ©efe^estert-  aufnahm.  2trt.  XVI,  @a£  2,  fo((te  bemnad) 
lauten:  ,,©ie  (bie  StaatsDermaltung)  ift  berechtigt  unb  uerpflidjter, 
gegen  Verfügungen  miber  bcftefjenbe  ©efetje,  fie  mögen  auf  ma3  immer 
für  eine  SSetfe  311  it)rer  Kenntnis  rommen,  2lbl)tlfe  $u  treffen."  Ver= 
gebens  marute  ©raf  Seo  Srjitn  uor  bem  Verfucfje,  burd)  ein  joldjeS 
überfctjlaueS  ÜJiittet  ba$  anbere  §au§  gur  9tad)giebigfeit  ^u  Urningen; 
foldje  allgemeine  trafen  fönne  man  gutfjeijäen,  oljue  fie  bod)  als 
©cfeFjestei't  öermerten  §u  bürfen;  man  fomme  baburd)  üom  Siegen  in 
bie  Traufe.4) 

3)er  SJanifter  Saffer,  ber  bi§t)er  nodj  jebesmal  ber  Majorität 
besjenigen  §aufe»,  in  bem  er  fid)  gerabe  befanb,  jugeftimmt  Ijatte, 
erbltcfte  and)  in  biefem  3ufale  nicrjts  ,,©d)äblid)e5".5)  Um  fo  mefjr  aber 
ba%  2lbgeorbnetenl)au0.    Unter  Verleugnung   feiner  eigenen  früheren 


1)  2Ibg.  ö.  $rot.  0.  29.  9?oü.  1861,  @.  1870  u.  1871. 

2)  (Sbenbort,  ©.  1873. 

3)  Seite  4  bt§  33erid)te3  ber  ßommtjfton  be3  öerrett^auje^  für  politifdje 
öegenftänbe  (ofyne  Saturn). 

4)  öerreiü).  $rot.  ö.  9.  ®e§.  1861,  @.  378. 

5)  öerrenf).  «ßrot.  ö.  9.  $ej.  1861,  @.  384. 
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greifen  erfrört  ber  2(u3ftf)uf5,  nun  tonne  „bie  ©taatsbetjörbe  ieberjett 
ot)ne  Verfangen  einer  Partei  aud)  non  Slmt§  roegen  in  ba§>  ©emetnbe= 
leben  eingreifen  unb  felbft  in  bem  als  felbftänbig  begeictjneten  2ötr= 
fungsf  reife  berfetben,   naef)  eigenem  (Srmeffen  Verfügungen  treffen".1) 

3)ie  ©egenfäfce  ferjärfen  fid),  auftatt  fief)  abgufdjteifen. 

3m  Slbgeorbnetentiaufe  tritt  bie  Senbenj  Ijerüor,  in  fetbftäubigen 
Angelegenheiten  nur  bie  fjöljere  Öemeinbenertretung  überprüfen  gu  (äffen, 
gleichgültig,  ob  ber  SSorftanb  ober  ber  Slusfdjutf  bie  erfte  Suftonj  mar, 
gleichgültig  ferner,  ob  es  fidj  um  (Srmeffenfadjeit  ober  um  bie  grage  ber 
©efetjmibrigfeit  fjanbett.  2>a§  fRec^t  ber  8taat3bet)örbe  formuliert  ba§> 
£au3fo:  „@ie  ift  bered)tigtunbtm-pfticrjtet,gegen  Verfügungen, 
rooburd)  Beftetjenbe  ©efet^e  ner te^t  werben,  im  g e f e  13 1 1 cf> e n 
SSege  burd)  bie  Gkineinbeoertrctung  (5lrt.  XII  unb  XYII) 
unb  nur,  wenn  offenbare  ©efatjr  am  Serjuge  oortjanben  ift, 
unmittelbar  2(bl)ilfe  51t  treffen."  3)amit mirb  beutlid)  auSgefprodjen, 
baß  nunmeljr  in  allen  s}>olt3eifad)en  ber  regelmäßige  ^nfta^cngug 
öom  ©emeinbeoorfterjer  au  ben  ©emcinbeausfdjufj  unb  oou  ba  an  bie 
tjbliere  Gkmeinbe  gefjen  fotl  unb  baZ  ift  „merjr  Slutonomie",  at§  baZ 
31bgeorbnetenf)au§  früljer  oerlangt  batte  —  benn  gerabe  ba3  2lbgeorb= 
netenfjaug  ijatte  bei  feiner  erften  Beratung  biefe  t;ör)ere  ©emeinbe 
gu  einer  Vertretung  §uftu|en  roolteu,  bie  trjrer  IJiatur  itad)  für  eine 
Vefdperbeinftanä  in  forttaufenben  Slgenben  eine  geringere  (Eignung 
befitjen  mnfjte.  ®iefe  Sd)rofft)eit  ber  Sluffaffung  ift  nur  erftärtief), 
burd}  ba§>  roacrjfenbe  SJti^trauen  gegen  bie  anberen  gefe^gebenben 
^aftoreu  unb  inSbefonbere  gegen  bie  Regierung,  bie,  jeber  pofitiöen 
Stellungnahme  ausweidjenb,  31t  bem  Verbackte  2lntatf  gab,  fte  merbe 
fidj  fdjon  31t  Ijclfen  roiffen,  fie  merbe  im  21ufficf)t§roege  möglicfjerroeife 
alle  Slgenben  bes  ©emeinbeoorftanbe§  in  Ijöljercr  Snftang  an  fief) 
gießen. 

§  4.  Sl(§  nun  ber  Qutuuirf  mit  btefem  eintrage  bes  21bgeorb= 
nctenliaufes  3um  britten  äftate  in  baZ  §errenf}an3  manberte,  reagierte 
biefes  gerabe  in  ber  cittgegcngefetjten  Üücfjtung.  Sfacfjt  mit  Uuredjt  be= 
merft  ber  Äommiffionsbertdjt  biefe<§  §aufe§,  bafj  e§  mit  einem  richtigen 
Crganismuä  ber  (00m  51bgcorbnetenl)aufe  gefefjaffenen)  Vertretungen 
uuuereiubar  fei,  „biefelben  31t  entfdjeibeuben  Vet)örben  über  Parteien* 
befdjiuerben  in  Sofalpoliseifadjen  ober  anberen  ©egenftänben  ber  un= 


1)  @.  3  bes  2ütsid)UBberid)te!5  uom  12.  Sej.  1861. 
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mittelbaren  9lmt§u>irf|amfett  be§  @Jemeinbeborftanbe§  madjeu  51t 
molleu."1) 

Um  nun  bte  SBeforgnt§  311  gerftreuen  al§  ob  baä  §erren()an§  bte 
Slbfidjt  bätte,  „bie  Unaofjängtgfett  bor  ©emeinben  rüdficrjtlid)  fold;er 
SSerfügungen  gu  beirren,  morüber  bte  ($emeiubeau§fd)üffe  autonome 
Söefdjfüffe  51t  faffen  berccf;tigt  finb"2),  l)at  baö  |>erreui)au£  ben  £)inmei£ 
auf  ben  für  foId^eStu§fd§upef(^|täffegeltenben  ^nftangengug  (2lrt.  XVIII  c), 
in  ben  Sert  be§  Strt.  XVI  aufgenommen,  im  übrigen  aber  an  bem 
©ebanlen  feftgefjatten,  bafj  bie  ©taatsbeljörbc  SRefurSinftang  über  bem 
©emetnbeborftanbe  fei.  S)ie  biefent  ©ebanfengange  entfprtngenbe  Raffung 
lautete:  „Sie  (bie  <Staat§bermaftung)  fjat  and),  iufofern  e§  fid)  nidjt 
um  fotdje  33efd)lüffe  be§  ©emeinbeauSfdjuffeg  Ijanbctt,  gegen  meldje  bie 
Berufung  nad)  Strt.  XVIII  c  an  bie  rjötjere  ©cmeiubeüertretung  gu 
ricrjteu  ift,  über  anfällige  Vefdjmcrben  gegen  bie  Verfügungen 
be§  ©emeinbeüorftanbe§  51t  eutfdjeiben." 

SDean  fiet)t:  nid)t  meljr  bie  grage,  ob  felbftänbiger  ober  über= 
tragener  SBir!ung§fret§  öorltegt,  ift  entfdjeibenb;  nicfjt  meljr  bie  $rage, 
ob  eine  ©efe|mibrtgfeit  begangen  würbe,  lommt  in  Vetradjt  —  oiel= 
mefjr  alte  Verfügungen  be§  ©emeiubeüorftanbeS  unterliegen  ber  ftaat= 
liefen  ©ntfdjeibung.  üftur  barauf  foß  e§  anfommen,  ob  Shtsfdjufj  ober 
Vorftanb  in  erfter  Snftang  fompetent  mar.3) 

Sefct  rjätte  ber  iOäuifter,  meim  foldjeg  gegen  bie  urförünglicrje 
Stttentton  feiner  Sftegierungjoüorlage  gemefeu  märe  —  ein  rräftige3 
Veto  einlegen  muffen;  ftatt  beffen  begnügt  er  fid)  gu  erftären,  bafj 
je|t,  mo  ßmeifel  an  ber  SftegterungiSfompeteng  erhoben  mürben,  bie 
grage  nidjt  metjr  fallen  gelaffeu  merbeu  bürfe  —  unb  ermutigt  ba= 
burd)  iubtreft  ba$  §errent)au§  an  ber  $efü)a(tuug  feiue§  Vorfdjlageg.4) 

§  5.  tiefer  Vorfd)tag  be§  §errenf)aufe§  mirb  im  Sfögeorbneten» 
fjaufe  überhaupt  nid)t  merjr  einer  Debatte  gemürbigt.  @§  mirb  fogleid) 


1)  <3.  3  be§  33erid)tei  ber  ßommiffton  beS  igerreiüjaujeg  für  polttifdje  ©egen* 
ftänbe  (nrieber  ol)ne  "Saturn). 

2)  (Sbenbort  @.  2. 

3)  über  bie  Intentionen  be§  §errenl)au3autrage3  fonnten  jeijt  feine  .S^ifel 
obwalten,  ßmtyn  0.  2id)tenfetl  jagte  e§  beutlicf):  ber  fclbftänbige  SßirfungS* 
frei§  gerfallc  in  gtuci  Seile,  oon  benen  ber  eine  —  £>aubl)abung  ber  ®eje£e  — 
überhaupt  nicfjtg  mit  Slutouomie  ju  tun  tjabe;  t)ier  tnüffe  bie  ©taat^gemalt  ent» 
jd)eiben,  nid)t  nur  über  ©efetjmäfjigfeit,  Jonbern  auä)  über  ^tnedmäfeigfeit.  (§errent). 
$rot.  D.  31.  Sänner  1862,  '©.  454.) 

4)  §errenf>  «ßtot.  b.  31.  ganner  1862,  S.  460. 
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ber  SBorfdjfag  gemadjt,  nadj  §  11  be3  ©efe|e§  über  bie  ©efcf)äft&» 
orbnnng  bie  gemeinfame  &onferen3  ber  ShtSfdjüffe  beiber  Käufer  du- 
juberufen.  S)iefe  brachte  am  13.  gebrnar  1862  folgenben  einhellig 
gefaßten  Sompromijäöorfdjfag  gu  ftanbe:  ,,©ie  (bie  ©taatsücrroattung) 
fyat  and),  infofern  e£  ftcf>  iiidjt  um  foldje  SBefdjlüffe  be§  @>emeirtbe= 
au§fdjuffe§  fjanbclt,  gegen  meiere  bie  Berufung  nad)  2(rt.  XVIII  c  an 
bk  (jöfjcre  öemeinbeüertrctung  ju  ridjten  ift,  über  "-öefdjmerben  gegen 
Verfügungen  be§  ©enteinbeöorftanbeS  §u  entfdjetben,  burtf)  meiere  6e= 
ftcfjeube  ©efetje  oertetjt  ober  fe§(erf)aft  angemenbet  werben." 

©iefer  $orfd)(ag  ber  Äonferenj  ift  in  baZ  ©efetj  als  Strt  XVI 
AI.  2,  übergegangen  unb  er  flingt  oöHig  rätfelbjaft;  unb  bafj  er  in  ber 
Äonferenj  ber  bereinigten  3üi0fd)üffe  beiber  Käufer  ei nft immig  an- 
genommen mürbe,  beroeift  niefit  fo  fcljr,  ba$  er  gut  mar,  als  ba%  jeber 
Zeil  fid)  etma§  anbereS  barunter  oorfteltte,  gumat  jeber  Seil  fid)  ben 
©ieg  gufdjrieb.1) 

1)  Sa?  SBerfiänbnil  für  bieje  rätfelfjafte  SBeftimmung  ift  nur  311  geroinnen, 
roenn  man  fie  an  ber  öanb  ber  Dorerroäbnten  Sßerfjanblungen  in  it>re  Seile  gertegt. 
Ser  öauptgebanfe,  bal  (£ntfd)eibunglred)t  ber  Staatlbeljörbe  gegenüber  Serfügungen 
beg  (MemeinbeDorftanbel,  ift  betn  urfprüugticben  Stntrage  bei  öerrentjaufel  ent= 
nontmen;  aber  bal  £>errenf)aul  felbft  Ijatte  biefel  (Sntfdjeibunglredit  nur  in  ben 
gälten  bel2trt.  Y,  S- 2 — 12,  in3Infprud)  genommen;  baß  felbft  biefe  Gtnfdjränfung 
fallen  gelaffen  rourbe,  fönnte  all  ein  weiterer  Sieg  be§  Serrentjaufel  gelten,  rourbe 
unl  nid)t  bie  Debatte  belehren,  baß  gerabe  biefe  SSeraügemeinerung  bei  ftaatttdjen 
@ingrifflrcd)tel  guerft  Dom  2tbgeorbnetenf)aufe  aulg.ejprod)en  rourbe  (S.  31):  „Sie 
ift  bereditigt,  . . .  gegen  Verfügungen,  rooburd)  beftebenbe  ©efege  DerleM  werben,  im 
gefe£licfjett  SBege  .  .  .  2tbt)ilfe  gu  treffen." 

£ier  alfo  bat  ba§  2tbgeorbnetenbaul  jene  (£infd)rän!ung  bei  fiaattidjen  ©in= 
grifflredjtel  auf  bie  %  2—12  bei  31rt.  V  fallen  laffen,  allerbingl  in  ber  2tbfid)t, 
biefel  9Jed}t  in  feiner  ©efamtbeit  möglicfjft  unroirffam  gu  macfjen.  3Hefe  fdjeinbare 
Umfebrung  ber  Stanbpunfte  geigt  unl,  roo  ber  Sd)toerpunft  beä  öefegel  jefct  gu 
ftnben  ift:  ba§  urfprüugtidje  ftampfobjett  nämlid)  bie  %xag,e,  ob  unb  roetd)e$ar* 
tien  bc§  fetbftänbigen  SBirfunglfreifel  ber  fiaatlidjen  ^ngereng  unterliegen 
f ollen,  Derfcfrroinbet  unter  ber  £>anb  unb  mad)t  ber  anberen  Streitfrage  s#ta§, 
gegenüber  roeldjen  ©emeinbeorganen  eine  ^Berufung  an  ben  Staat  geben  barf? 
grüner,  im  Saufe  ber  Debatten,  fjanbelte  el  fid)  ftetl  um  bieg-rage:  SSeldje  Partien 
be§  fetbftänbigen  Söirfunglfreifel  follen  ber  ftaatlidjen  ^ngereng  in  äf)nlid)er  SSeife 
unterliegen,  roie  ber  übertragene  SBirfunglfreil  ü)m  bereitl  unterftefjt.  Qe§t  infolge 
bt§  Äompromiffel  fommt  el  nur  mefjr  barauf  an,  roeldjel  ©emeinbeorgan  fompetent 
ift.  Siel  ift  bie  Sebeutung  bc§  fo  rätfelfjaft  ftingenben  ©infdjiebfell:  Sie  fjatautf) 
—  „infofern  el  fid)  nicfjt  um  93efd)lüffe  bes  ©emeinbeaulid)uffel  banbelt"  —  ein 
@infd)iebfel,  bal  roeber  t'onftruftiD  nod)  logifd)  in  ben  Sau  be§  ©efamtiaßel  fid) 
einfügt.  Seine  Sebeutung  ift  alfo  bie,  bafj  gegen  2tulfdju§befd)lüffe  im  fetbftänbigen 
23rocff)aujen,  Cfterreidiiftfie  ©emeinbeorbnung.  3 
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©uperiuteiibent  $aafe  feiert  benfetben  aU  einen  nollcn  ©rfolg 
be£  ^errenbaufcS1):  „©3  tft  offenbar  ber  Uuterfcrjieb  5tütfcr)en  ben 
bisher  oon  bem  £>errent)aufe  befcrjloffenen  5affllll9en  be%  fraglichen 
3ufa§e*  nnb  ber  oon  ben  beiben  oereinigten  21u3fct)üffen  beantragten 
ein  rein  formeller".  „3)ie  ©rmeiterung  biefeS  3ufafce§  .  .  .  fcrjtiefjt 
meber  ein  sJ(bgef)en  be<§  bisherigen  ^riujipeä,  itodj  überrjaupt  eine  2tb= 
änbernng  be§  8inne3  ...  in  ftdj.1' 

(SJanj  aitbcrS  fafjt  ber  53crict)terftatter  beg  $lbgeorbnetent)aufe§ 
biefen  geineinfamen  Äonferengautrag  auf2):  2>em  Slbgeorbnctenfjaufe 
mar  e§  barum  §u  tun,  bie  ©emeinbefreibeit  unb  8elbftänbigfeit  3U 
magren  oor  Eingriffen  ber  «Staategemalt;  baZ  -IperrentjauS  mollte  oor 
allem  bem  ^nbiotbuum  Sd)ut}  gemätjren  oor  Übergriffen  be§  ©emeinbe= 
öorfterjerS;  beibeS  tft  buref)  biefes  Äompromifj  gelungen.  ®enn  „bie 
©emeinbe  at3  foterje  ift  baljer  in  itjren  Söejdjtüffen  üon  ber  unmittelbaren 
3ngeren§  ber  8taatsbel)örbe  unabhängig;  ifjre  23efd)lüffe  finb  bireft  nur 
ber  (Stmofur  ber  fjöljeren  Vertretung  be§  SaubtageS  anheimgegeben" , 
anbrerfeit»  mirb  baZ  Snbioibuum  burebj  bie  je|ige  Raffung  einen 
genügenben  ©ctjutj  gegen  allfällige  Übergriffe  be§  ©emeinbeoorftel)er§ 
ermatten,  „bafc  bie  ©taategeroalt  überhaupt  eingreifen  fann,  ift  atlerbingä 
unangenehm";  „anbrerfeit*  mollen  bie  Ferren  gütigft  ermägen,  bafj  ber 
Slrt.  V,  S\$.  2 — 12,  fo  bebeutenbe  Slgenben  in  bie  §änbe  ber  ©emeinbe 
legt  .  .  ,"3)  3um  ©rfjfafc  aber  fommt  ber.  ^aupttrnmpf:  „Siegt  bem 
@emeinbebürger  nun  baran,  bie  ©emeinbeautonomie  3U  ertjalten,  fo 
ftetjt  if)m  ber  SSeg  frei,  fiel)  an  ben  ©emeinbeaitgfcrmß  311  menben,  oon 
itmt  einen  25efct)luf3  fiel)  geben  gu  laffen  unb  fo  ba§>  unmittelbare  ©in^ 
greifen  ber  <5taat§oerroaItung  ju  befeitigen." 4) 

3JJit  biefem  gitat  fc^üe^en  mir  bie  Sarfteliung  be£  &ampfe§  um 
bie  8taat*auffid)t.  S)a§  alfo  märe  ber  SBet^fjeit  leider  @ct)lufi  in  bem 
Kampfe  um   bk  ©emeinbeautonomie  §tüifcf)en  £)erre'n=  unb  §lbgeorb= 

SSirfungsfreife  bie  SöerufungSbefcfytDcrbe  nie  an  bie  ©taat<§üertt>altung  gefjt,  au<f>  bann 
nid)t,  wenn  biefe  35ef(±)tüffe  gefe^ttnbrig  finb.  %m  ©egenfat}  §u  biefer  (Sjemtion  ber 
2tu§fd)UBbej(f)lüffe  ftefyen  bann  nad)  ben  ©djtufjtDorten  biefeS  %b)a$t§  bie  33orftanb3<= 
üerfügungen,  bie  infofern  bem  ftaatlxdjen  ^nftansenäuge  unterliegen,  als  fie  gefefc* 
ttribrig  finb ;  gleichgültig,  ob  fie  ben  felbftänbigen  ober  ben  übertragenen  2öirfung3= 
freil  betreffen. 

1)  fcerrenf).  $rot.  o.  20.  gebruar  1862,  @.  500. 

2)  2tbg.  §.  s£rot.  ö.  18.  gebruar  1862,  ©.  2206  u.  foigenbe. 

3)  ebenbort  ©.  2207. 

4)  (Sbenbort  @.  2214. 
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uetenfjauS:  93et  beut  in  feinem  SRedjte  gefrünften  ©emeinbebiirger  fott 
e§  ftefjen,  r,bte  ©emeiubeautonomie  gn  erhalten",  inbem  er  es  üermeibet, 
ftcf)  an  bie  Staatsbefjörbe  ju  menben! 

2Bof)t  mujj  e<§  jebem,  ber  aufmerffam  bie  @efd;id)te  biefeS  ÄampfeS 
»erfolgt  f>at,  roelje  tun,  mie  fdjliepd)  ^ringipienftreite  in  23ermorren= 
tjeit  enben  unb  mie  ein  fo  flar  angelegte^  ©efetj  buref)  ein  fdjtoadfc 
Itcrje^  ÄompromiB  tu  feinen  ©runbf äfcen  erschüttert  mirb.  Sitter  räccjt  e§ 
fid),  baB  ein  „felbftänbiger"  833irfungsfrei§  gefdjaffen  mürbe,  ber  nierjt 
mef)r  ein  „natürlicher"  mar;  bittrer  nodj,  bafj  ein  fortgelegter  3Ser= 
tufcfjuiigsoerfucr)  ber  Regierung  bie  ©renken  ätniferjen  SkfftdjtSredjt 
unb  ©elbftänbigfeit  gu  oermifdjen  öerfudjte. 

Sie  juriftifcfje  Erläuterung  biefe§  Äompromijgartifels  mirb  fpäter 
(im  VI.  ^auptftücfj  erfolgen.  §ier  mar  e§  mir  rjauptfäcrjücf)  barnm  jurim, 
bie  pofitiferjen  ©ebanfen  flarjulegen,  meiere  bei  ber  Schaffung  be§ 
©efet$e3  im  Spiele  maren. 

7.  üapttef. 

Bcfxtme, 

Sie  oorftefjenbe  Sarftellung  füllte  ein  53ilb  ber  Sntftefjung  ber 
grunbfätjlidjen  33eftimmungeu  ber  öfterretcfjifcfjen  ©emeinbeorbnung 
geben.  Einmal  füllte  ber  (jiftorifdje  Sßerbegang  feftgefe^t  werben,  in 
bem  bte  ©runbgebanfen  möglidjft  überfidjtticf)  gur  Sarfteltung  ge= 
laugen;  bie  ©djmierigfeit,  biefe  Aufgabe  gu  löfen,  beftanb  barin,  baB 
eine  fprungf)aft  mecf)felnbe  Sisfuffion  jebe  frjftematifcfje  Sdtorbnung 
nal)e3it  unmöglich  machte  unb  baß  bie  Debatte,  bie  einmal  im 
Slbgeorbnetenljaufe,  einmal  im  £>errenf)aufe  geführt  mürbe  —  unb 
gmar  abmedjfelnb  in  bem  9tusfrf)ufje  unb  im  §aufe  felbft  —  ftete 
Söieberljotuugen  im  ©efolge  Ejatte.  SDennotf)  glaube  irfj,  in  Mrge  ein 
fyalbmeg*  erfennbares  33ilb  bes  fo  intereffanten  SBerbegangeS  unferes 
©efefces  geboten  unb  feineu  ber  für  bie  ©efej3estertierung  midjtigen 
©ebanfen  üernadjläffigt  gu  fjaben. 

Überbttcft  man  ben  ©aug  ber  SSerljanblungen,  fo  (äfjt  fiel)  foI= 
genbeS  f onftatieren : 

1.  ißor  allem  mürbe  oon  21nfang  an  mefjr  oerf procfjen  unb  ge= 
fprocfjen,  als  gu  Ijalten  beabficfjtigt  mar.  Sn  bie  ©cljtagraorte  oon 
©emeiubefreifyeit  unb  Autonomie,  metcfje  bie  ©emüter  befjerrfcrjten,  fjat 
bie  Regierung  attf  baZ  fträftigfte  laut  miteingeftimmt.   2tber  al3  eine 
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borfidjttge  Hüterin  ftaatfidjer  sJied)te  f;at  fie  bennod)  biefc  SRedjte  mof)t 
§u  matjren  gefudjt.  Sie  ©djfogtoorte  Ijat  fie  mitgemacht,  otmc  fie  öoK 
31t  realifiereu;  baffer  eine  getoiffe  ^tnterljäfttgfett,  eine  Sisrrepauz 
3uufd)on  äßotiöen&eridjt  unb  SRegieruitgSöorfage  ltiiüermcibltct)  mar. 

2)aS  5C6georbneten|au§  bjatte  e3  leidet,  geftü^t  auf  bie  Regier  ung§= 
berfpred&imgen,  ein  9)cerjrere§  §u  verlangen;  ba§  §au§  erweitert  ben 
autonomen  SßtrftmgSfretS,  fdnuädjt  bie  Stuffidjt  unb  fiubet  menig 
SBiberftanb  bei  ber  Regierung,  bie  burdj  iljre  eigenen  ©r  Harun  gen 
gefangen  ift  unb  bod)  nod)  immer  glaubt,  burd)  bie  meite  Raffung 
bei  ftaatlicfjen  9(uffid^t§re^tcS  gefiebert  311  fein. 

SlnberS  ba%  §errenf)au§;  aud)  biefeS  bebient  fid)  ber  populären 
©djfogtoorte;  aber  gteicfj^eitig  befctjränft  e§  einige  aÜsufreie  93eftim= 
mungen  unb  fucf)t  bie  ©taatgauffidjt  näfjer  feftsufteßen.  darüber  ent= 
brennt  ein  $ampf  mit  bem  $Ibgeorbneteutjau§,  ber  in  ba§  ($efejj  ein 
Äompromijj  bringt,  moburcrj  alle  prinzipiellen  @ruublagen  nadjträgtid) 
oerferjoben  merben. 

2.  (Sin  gmeiteg  Moment  ber  ©iffonanj  fyat  in  bie  eiutjeitlidj  ge= 
backte  9tegieruug§oorlage  bie  tjödjft  boftriuäre  Sbee  be§  2(usfd)uffe§ 
gebracht,  nierjt  ©runbgüge  für  eine  Drbnung  ber  befte()enben  ©emeinben 
511  fdjaffeu,  fonbern  @runbred)te  bc§  autonomen  ($temeiubeleben§  im 
allgemeinen  aufguftetlen.  Sie  lontrete  „Drtögemeinbe"  ber  9?egierung<§bor= 
läge  tjatte  ber  Stusfdjufj  fallen  laffen  unb  an  bereu  ©teile  öon  autonomen 
Körpern  im  allgemeinen  gefprodjen,  benen  erft  bie  ßanbeggefetjgebung 
Realität  geben  fottte.  2)cmentfpred)enb  mürben  2Sirfung§frei§  unb 
gunftionen  biefer  Autonomie  tebiglid)  in  allgemeinen  Prinzipien  feft= 
gefteUt.  tiefer  gan^e  ©ebaufeugang  mürbe  oom  Slbgeorbnetcurjaufe 
fetbft  uermorfen,  bie  fonfrete  £)rt3gcmeinbe  mieber  eingefe|t,  unb 
trotjbem  ber  &usfd)uJ3eutmurf,  ber  dou  ganj  anberem  @eficfjt3punfte 
ausgegangen  mar,  im  übrigen  beibehalten.  Saburcf)  tritt  Sßermirrung 
auf  ber  galten  Sinie  ein.  $uerft  mirb  ber  2Birfung3frei3  in  jenem 
Umfange  angenommen,  mie  ber  2(u§fd)uJ3  norgefcfjlagen  tjatte,  aber  nun 
paJ3t  ntcrjt  meljr  bie  ©emeinbe  für  ben  3ßiriung3frei3.  Sann  mirb 
tk  2ut3fd)eibung  ber  ©ut§gebiete  gmar  in  bem  SSorttaute  ber  3fte= 
gierung£üortage  unb  be§  2üt§fcfjUJ3eutmurfe§  angenommen  —  fie  rjat 
aber  eine  ganj  anbere  33ebeutung  erlangt;  benn  nun  fanu  ba§>  ©ut§= 
gebiet  au§  ber  mit  einem  ermeiterten  2Birfungsrrei§  üerfetjenen  Drt= 
gemeinbe  au§fd)eiben.  (Snbtid)  mirb  eine  gmang^meife  Bereinigung  uon 
ÖJemeinbeu  im  Sinne  ber  9RegierungSt>orlage  nur  für  ben  ^all  ber 
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Unfähigkeit  ber  ©emeinbe,  bie  ©efcrjäfte  be§  übertragenen  28trumg§* 
freifeS  gu  tragen,  für  §utäffig  erfiart,  rt>ät)renb  bod)  bie  ätföglidjfeit 
gegeben  tft,  baß  einäelne  ©emeinben  unfähig  finb,  ben  je|t  erweiterten 
fetbftäubigen  SSirlunggfreiS  31t  tragen. 

2)ie§  ftnb  —  tum  S)etail§  abgefeiert  —  bie  Sftefuuate  be§  *ßrin= 
jipienfampfeS  über  unfere  ©emeinbeorbnung. 


II.  ^auptftüct 

€ittf)rl)ttu0  unb  Untergang  tet  imriikn. 

§  1.  3)ie  @ntftel}ung§gefct)ict)te  ber  öfterreict)ifct)en  ©emeinbe* 
orbnung  t)at  un§  ben  Äampf  ber  grnnbtegenben  Sbeen  gezeigt;  e3  finb 
jene  fragen,  bie  immer  mieber  auftauchen  teerten,  menn  eine  Regelung 
be§  ©emeinbelebenS  in  ^ebe  ftet)t.  Unfctjaer  laffen  fiel)  biefe  fragen 
in  ^mei  grofje  (Gruppen  jufammenfaffen,  bie  id),  einer  bem  ©taatsteben 
geläufigen  SBegeidjnung  gemafj,  bie  inneren  unb  bie  änderen  Angetegen= 
Ijeiten  ber  ©emeinbe  nennen  möcrjte. 

$u  ben  erfteren  gehören  bie  fragen  nad)  ber  (Sntftefjung  unb 
bem  Untergange  ber  ©emeinbe  unb  nact)  ben  natürlichen  ©runblagen 
jeben  ©emeinbelebenS,  bem  ©emeinbegebiete  unb  ben  ©emeinbeperfonen; 
baran  fdjüefsen  fiel)  bie  $ra9en  nac^)  oer  Verteilung  ber  äRaäjtüerrjäu* 
ntffe,  ber  ©emeinbeorganifation,  fomie  jene  nad)  bem  8nt)aftc  unb 
ben  ©rengen  itjrer  Betätigung,  bem  2Birtung3rreife.  Sie  äußeren 
Angelegenheiten  aber  begießen  fid)  auf  ba%  $Berf)äItni§  ber  ©emeiube 
gu  au^erfialb  unb  oberhalb  tt)r  fteljenber  gaftoren,  atfo  üorneljmuct)  gur 
t)öt)eren  ©emeiube  unb  gum  «Staate. 

(Sine  füftematifdje  SarftcÜung  muß  alle  biefe  ©ebiete  umfaffen, 
unb  bie  obige  9teit)enfotge  ber  23et)anbtung  ber  9Jcaterie  ttnrb  fiel)  bem 
©tiftetn  am  gmangtofefteu  einfügen. 

S)arau§  ergibt  fid)  folgenbe  (Sinteitung: 

A.  innere  Angelegenheiten  ber  ©emeinbe.  1.  @ntftel)ung  unb 
Untergang;  2.  bie  natürtidjen  ©runblagen  ber  ©emeinbe;  3.  Drgani= 
fation;  4.  SßirfungSfreiS. 

B.  Äußere  Angelegenheiten.  1,  95errjältni^  jutn  ©taat  unb  2.  $er= 
t)äftni§  -mr  Dbergemeinbe. 
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Sxojjbem  werben  einige  $Ö>änberungen  unb  föürjungen  biefer 
frjftematifcrjen  2)arfteHung  fjier  s^Ia^  greifen:  in  einigen  grnnblegenben 
fragen,  betreffenb  bie  ©ntfterjung  unb  bett  Untergang  ber  ©emeinben 
unb  bas  ©emeinbegebiet  barf  ief)  mtef)  auf  meine  Arbeit:  „Bereinigung 
unb  Trennung  oon  ©emeinben"1)  berufen  unb  miß  fie  babjer  im 
folgenben  nur  hirj  ftreifen;  über  mandje  5raÖeu  0e3  ©emeinbe* 
fjauSljalteS,  bk  im  ^auptftüct  über  ben  2Sirfnng§freis  unb  bie  S(uf= 
fitfjt  nur  angebeutet  merben,  bjoffe  icfj  in  einer,  burebj  bie  $üHe  be§ 
Stoffel  gerechtfertigten,  befonberen  Stbrjanbdutg  fpäter  gu  SSorte  gu 
fommen.  Unb  enbticbj:  obroobjl  bie  $rage  be§  23erbjältniffe3  oon  ©e= 
meinbe  ju  Staat  —  in  unferem  ©efc|  furjmeg  als  Staatsaufsicht 
bejeicrjnet  —  gemijä  erft  bann  mit  ©rfotg  bebjanbelt  merbeu  fann, 
menn  ba§  Dbjeft  ber  2(uffid)t,  bie  inneren  Stngelegenbjeiten  ber  @e= 
meinbe,  eingebjenb  erörtert  merbeu,  fo  fönnen  boerj  einige  fjiefür  gehörige 
Semerfungeu  fdmn  an(ä^tid)  ber  Sefpretfjung  ber  ©ntfteljung  unb  be§ 
Unterganges  ber  (Semeinben  nicbjt  unterbrücft  merben  unb  muffen  babjer 
bereits  im  üorliegenbeu  §auptftücfe  ^iat3  finben. 

§  2.  Sie  grnnblegenben  ^rin^ipien  ber  bfterreicbjifrfjen  ©emeinbe* 
orbnung  ergeben  fid),  menn  e§  gelingt,  ba%  93erf)äitni§  31t  erf äffen, 
in  bem  uufere  ©emeinbe  §um  Staate  ftebjt.  9Dcuj3ten  naturgemäß  bei 
ber  ^Regelung  unferes  @emeinberoefen§  nodj  anbere  $ra3en  *n  33etract;t 
fommen,  fo  lann  man  borf)  fagen:  ba§>  $erf)ältnis  jum  «Staate  fei  bie 
primärfte  grage  gemefen;  üon  biefem  ©eficbjtspunfte  au§  mürbe  bit 
9tegierung3öorIage  eutmorfen,  bie  Debatte  im  Parlamente  geführt,  ja 
man  fann  fagen,  ba%  @efe|  gemacbjt. 

Über  ba%  2}errjättni3  oon  Staat  unb  ©emeinbe  beftebjen  befanntlicbj 
in  ber  Siteratur  §mei  gruuboerfdjiebene  5(uffaffungen:  bie  eine  ber= 
fetben  erblicft  in  ber  ©emeinbe  ein  untergeorbuetes  Organ  bes  Staaten, 
tfjre  öffentticbj-recbjtticfjen  guuftionen  finb  nur  ftaatfidje  guuftionen; 
ibjre  öffentliche  ©emalt  ift  nichts  anbere§  als  Staatsgewalt,  bie  im 
tarnen  ober  borf)  im  auftrage  be§  Staates  geübt  mirb;  bemgemäft 
gibt  e§  feine  Aufgaben  ber  Äommuuatoerbänbe,  bie  uid)t  ftaattidjer 
9tatur  mären,  unb  folgerecht  fefylt  e£  an  einem  begrifflichen  Unter* 
fcbjiebe  jmifcbjen  felbftänbigem  unb  übertragenem  Sötrrungsfrcife.2)  2)ie 
macbjfenbe  9ftad)t  be£  Staat3gebanfeu3  im  Seutfcbjen  9tadje  tjat  biefer 

1)  2Bien,  gRonj,  1894. 

2)  Sßgl.  bie  (Sinteitung  51t  „^Bereinigung  unb  Trennung  Don  ©emeinben", 
©.  2  ff. 


—     39     — 

Sfoffaffung  eine  wichtige  potttifcfje  ©tüfce  gegeben.1)  Sie  entgegen* 
gefegte  fRicfjtung  erflärt  ben  engeren  SBerbanb  ber  (Staatsbürger,  bie 
©etneinbe,  als  eine  bem  Staate  oottiomnteu  Ijomogene  ©emcinfcljaft, 
»ett^e  iljre  öffentlich  rec^tttcr)e  SBcbeutung  gar  ntcf)t  oom  (Staate  ab= 
leitet,  ifjre  9?ed)tSnormen  auS  fid)  felbft  erzeugt,  nnb  bereit  öffentlich- 
red^tttcfje  ©tettung  feine  oom  «Staate  oerlietjeue,  fonbem  lebigtidj  eine 
anerfannte  ift;  bemgemafj  erfdjeint  al§  bie  Quelle  beS  ©emeinberedjtel 
nid)t  ber  ©taatSnrille,  fonbern  bie  ©emeiube  felbft;  ttjre  ©eridjtsbarteit 
ift  ein  eigenes  oou  innen  fommcnbeS  §ol)eitSred)t  ufm.2) 

Sie  erfterioäljnte  £et)re  beruft  fid)  auf  baS  ^Sringip  beS  atl«= 
mächtigen  (Staates,  ber  jebe  öffentliche  ©eioalt  abforbiert,  nnb  baf)cr 
aud)  bie  ©emeinbe,  falls  fie  einft  autonom  war,  fid)  iuforporiert  uub 
gu  feinem  Orgaue  gemacht  Ijat3),  uub  eS  erfcfjcint  it)r  unoerftäublid), 
nrie  neben  ber  SlUgeiualt  be§  Staate!  nod)  ein  anbereS  SRedjtSfubjeft 
im  (Staate  ju  eigenem  sJiecf)te  §oI)eitSrcd)te  ausüben  follte. 

Sie  anbere  Stuf  faffuug  beruft  fiel)  auf  baS  angebtidje  SSor^anben 
fein  oou  oljne  9Jcitt)ilfe  beS  (Staates  entftaubeueu  ©eineiubegebilben, 
unb  loeun  fie  aud)  in  ben  pofitioeu  ©emeinbeorbnungeu  bie  natürliche 
ÜiecbjtSftellung  ber  ©emeinbe  oft  uuberüdfict)tigt  fiubet,  fo  glaubt  fie 
bodt)  aus  bem  „begriffe  uub  SSefeit"  ber  ©emeiubcpcrföulidjfeit  bie 
5'orberuug  einer  9luSgefta(tuug  ber  freien  ©emeiube  ableiten  31t  bürfen, 
unb  eine  äöieberljerftellung  ber  00m  abfoluten  Staate  nnberredjtlidj 
eingeengten  unb  im  19.  3at)rf)uuberte  nur  teilmeife  freigegebenen  @e= 
meinbe  oerlangen  gu  muffen.4) 

3ioifd)eu  biefen  ertremeu  üDtetnungen  liegt  eine  fReitje  oer= 
mittelitber  (Stjfteme,  bie  fid)  ber  einen  ober  ber  auberen  9tid)tuitg 
met)r  anfdjliefjeu ,  je  nadjbem  Oom  (Staubpunlte  beS  übermächtigen 
•Staates  bie  ©euteinbe,  ober  oom  ©taubpunftc  ber  unabhängigen  @e= 
meinbe  ber  Staat  in  23etrad)tung  gebogen  toirb. 

^Jcun  (äffen  fiel)  für  alle  biefe  Stjeorieu  bei  bem  SDtongct  einer 
auberen  reellen  S3afiS  mit  Seidjtigfcit  t)iftorifd)e  Belege  erbringen.  SaS 
©titbium  ber  @efdnd)te  begünftigt  nämlid)  jebe  biefer  9fttd)tungen,   je 


1)  S3gt.  Soening,  ®a§  ^ertDoltung^redjt,  ©.  31  ff.,  ioetdjer  biefe§  Söloment 
am  cinfettigften  Ijerüorfeljrt. 

2)  Sgl.  ©ierfe,  3)aS  beutle  ©cnoffenftf)aft*reä)t,  ©.  644  ff.,  als  ben  auS* 
gefprodjenften  SSertreter  ber  cntgegengefelstett  9ftd)tutig. 

3)  Sgl.  Soening,  a.  a.  D.,  <S.  32. 

4)  SSgl.  ©d)utäe,  Sel)rbud)  be§  aüg.  StaatSt.,  33b.  I,  ®.  411. 
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nadjbem  mau  &ur  gcftftcttung  be3  ©emeinbebegriffeS  meljr  auf  ba§ 
je|ige  unb  ba$  öorau8gegcmgene  8af)r£)ttnbert,  ober  aber  auf  eine 
frühere  Sergangenbeit  jurücf greift;  beun  obwohl  e§  Sßeriobeu  gab,  tu 
benen  bie  geuoffenfdjafttidje  $raft  ber  ©emeinben  m  einer  SSeife 
blühte,  bafj  bie  «Staatsgemalt  bauebeu  eiu  Schatten  war1),  fo  getaugte 
teuere  beuuod)  fpäter  in  bie  Sage,  ber  ©emeinbe  aud)  beu  festen 
©djimmer  don  poltttfdjer  ©elbftüubigfeit  31t  rauben.2) 

3o  leicht  e§  bemuad)  ift,  für  jebe  benfbare  ©emeinbeform  einen 
f)iftorifcf)eu  Seteg  311  erbringen,  fo  bebenftid)  ift  e§,  einen  folgen  für 
genügenb  31t  erachten,  wo  biftorifcb,  feine  gorm  uuderfud)t  blieb. 

§  3.  Unter  biefen  Umftänbeu  fterjen  3Wci  Sßege  offen,  um  ba§ 
Sertjältnig  0011  ©emeinbe  unb  ©taat  31t  er!ennen.  £)er  eine  müfjte 
auSgetjeu  oou  ben  atigemeinen  Segriffen  ber  ©ouoeränität  be3  ©taates 
einerfeitg  unb  ber  Autonomie  unb  ©etbftoerwaltung  ber  ©emeinbe 
anbrerfeits;  er  muffe  derfuerjen,  biefe  begriffe  festlegen  unb  bann 
nad)3uforfct)en,  wie  weit  bie  ©emeinbe  in  biefe  begriffe  tjineinpaftt 
unb  wie  weit  ber  ©efefcgeber  ben  au§  biefen  Segriffen  fid)  ergebenben 
g-orberungen  geredet  geworben  ift. 

35er  entgegengefe^te  SBeg  würbe  mögüctjft  unbeirrt  oou  oorgefaftten 
Segriffen  oerfudjen,  bie  tontreten  ßiele  unferer  ©efeljgebung  31t  er= 
faffen;  er  Würbe  fieb,  barauf  befdjränfeu,  gunäd^ft  ba§>  oortjanbene 
Material  31t  betrad)teu,  au§  biefem  ba$  ©ebäube  felbft  ba^uftellen, 
unb  erft  nadjträgtid)  bie  gfrage  aufwerfen,  ob  ba§>  gewonnene  Üiejultat 
in  eines  ber  dorfjanbenen  ©djemata  paftt. 

3d)  werbe  ben  gutetrt  Eiegeicrjneten  SBeg  gefeit,  ntdjt  311m  wenigfteu 
beSljalb,  weit  bie  Segriffe  felbft  noct)  fdjwanfen;  üor  allem  aber,  weil  mau 
bei  biefem  SSege  auf  fefter  ©runblagc  ftef)t.  SDenn  eine§  ift  ungnjeifeKjaft: 
9lt§  bie  ©efefcgebung  be<§  19.  3at)rt)imbert§  in  Dfterreid)  fid)  in  eine 
ooüftänbige  Neuregelung  ber  ©emetubeoerfyältniffe  einlieft,  ba  ftanben 
eiuanber  gegenüber  ein  pluripotenter  ©taat  unb  eine  don  ber  ©taats= 
gewatt  burdjaus  abhängige  ©emeinbe;  bemuad)  tonnte  fief)  ber  @taat£= 
Witte  unter  ben  tjiftorifd)  dorfjanbenen,  wie  unter  ben  benfbar  mög= 
lidjen  ©emeinbeformen,  oon  bem  blofjen  ftaatlidjen  Serwa(tung§be3trte 


1)  SSgl.  SKaurer,  öcfdjtdjte  ber  5)orföerfaffungen  in  ©eutfd)Iattb,  23b.  III., 
©.  48  unb  91,  152  ff. 

2)  ©benba,  ©.  164,  182.  —  2oening,a3erwaltung3r.,@.  141.  —  (S.SDJeier, 
Reform  ber  SBerroaltitngsorg.  —  2ltn  eingeljenbften©ierfe,  ©enoffenfd)aft§org.,  L, 
ocbmolter,  geitfdptft  f.  ^reufj.  ®c\ä)id)t§>  u.  Siinberhmbe,  VIII. 
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bis  gut  ftaatsgleictjen  ©emeinbe  jenen  %t)pu§  ausfudjen,  ber  it)tn  als 
SOhifter  ber  neu  einsuridjtenben  ©emeinbe  ber  geeignetfte  erfctjien,  nnb 
bamit  äugleidj  gang  miltfnrlid)  bie  ©ren§e  beftimmen,  bis  ju  melier 
feine  ÜRadjt  in  §infunft  burefj  ben  neuen  ©etneinbeförper  eingefdjränft, 
ja  bas  Sßefen  bes  alten  ©taatsbegrtffes"  feibft  umgeftaltet  werben  fotlte. 

©esfjatb  mürbe  auf  bie  Sarfteltung  ber  @ntftet)ungsgefd)id)te  unferes 
©efc|e§  fo  üiel  SBert  gelegt. 

©ie  fjat  un§  §tr»eiertei  gejeigt:  $or  altem,  baft  es  fiel)  oon  Anfang 
an  nicfjt  um  eine  oertragsmäflige  S(bgrengung  ber  beiberfeitigeu  iDcacrjt- 
f reife  oon  Staat  unb  ©emeinbe  tjanbelte;  nirgenbs1  in  Cfterreid)  ift 
bie  Regelung  ber  ©emeinbeüert)ältniffe  oon  ben  einzelnen  ©emeinben 
feibft  in  bie  £mnb  genommen  ober  etma  burefj  ein  Übereinfommen 
§toifd)eu  ben  Vertretern  ber  ©taat§=  unb  ©emeinbegemalt  geregelt 
morben;  bk  gange  ©emeinbeorbmmg  ift  einfeitiger  2(usftuB  bes 
<Staat3millen§;  bie  ©emeütbe  als  fotcfje  mürbe  uidjt  gefragt,  fonbern 
einfaef)  reglementiert.1)  Stjre  SBerfaffung,  itjre  5Dcitgtiebfct)aft,  if)r  Stuf- 
gabentreis,  oor  allem  aber  il)r  33erf)ältnis  gum  Staate  feibft,  tt)re 
inneren  mie  itjre  äufjerett  3$err)ättntffe  mürben  iljr  aufgejttmngen. 

Hber  bie  ©ntftel)ungsgefd)icrjte  t)at  uns  nod)  ein  gmeiteS  9e= 
le()rt,  nämlid)  baß  ber  Staat  fiel)  feibft  gar  nidjt  als  Sdjöpfer  ber 
©emeinben  gehaben  mollte.  Gr  f)at  fief)  oon  oornberein  mit  einer  oiel 
befdjeibeneren  9?otIe  begnügt,  inbem  er  bie  ©emeinbe  als  etn>a§  23e= 
fteljenbes  anerfanute,  beffeu  ^ertjältniffe  er  ju  orbnen  tjattc,  ofjne  an 
bem  Seftanbe  feibft  3U  rütteln;  er  befennt  fiel)  als  Sdjöpfer  ber  ©e= 
meinbeorbnung,  nidjt  als  Sdjbpfer  ber  ©emeinbe. 

Taburd)  erftärt  fiel)  aud)  bie  l)üd)fi  auffällige  Srfdjeinung,  baj3 
bie  öfterreidjtjctjen  ©emeinbegefetje,  unb  groar  9^etcrjs=r  fomie  £anbes= 
gefe|,  fict)  mit  ber  grage  ber  ©ntftebung  ober  bes  Unterganges"  ber 
©emeinbe  ex  professo  gar  nidjt  befafjen. 

2>as  9teict)sgefeö  fdjmeigt  über  biefe  grage  gänglid)  unb  bie 
Sanbesgemeinbeorbnungen  begnügen  fid)  in  §  1  mit  ber  33eftimmung : 
„Sie  bermaligen  Crtsgemeinben  bjaben  als  folcf)e  fortsubeftetjen,  fo= 
lange  nicfjt  im  gefefcmäfjigen  Sßege  eine  Slnberung  eintritt". 

3nbem  tjier  bas  ©efe|  äuuädjft  eine  ^fticfjt  ber  ©emetnben  ausfpridjt, 
fortjubefterjen,   enthält  tiefet  ^aragrapfj  gugtetcf)  eine  oiel  midjtigere 

1)  SSergl.  aud)  3lofin,  ©ouöerämtfit,  Staat  unb  ©emeinbefetbftüerraaltung. 
„Stfe  ftompetensabgrenjung  gtüiic^en  ©taat  unb  Sanb  (unb  ©emeinbe)  ift  buret) 
SSerfaiiung,  atio  burd)  ben  Sßittensaft  be3  Staate^  erfolgt"  (®.  275). 
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öeftraramngj  er  befagt:  bte  ©emetnbe  nad)  beut  neuen  ©efeije  ift  nid)t 
eine  neue  ©emetnbe;  fie  ift  aud)  nidjt  bie  9ied}tSnacf)fotgeriit  ber 
©emetnbe  nad)  bem  alten  ©efe£e;  fie  ift  üielmetjt  tiefe  ©emetnbe  fetbft. 
Sie  gegentoärtige  ©emetnbeorbnung  fdjafft  bemnad)  nidjt  erft  bk 
©emetnbe,  fonbern  finbet  fie  öor  unb  anerfeunt  fie  ai§>  etroa§  ©egebeneä. 
Sa  bie  SBerfaffung,  bte  SHitgliebfdjaft,  ber  SBirfungSfreiS  unb  alle 
Sefugntffe  ber  ©emetnbe  afö  Dbrigfeit  gerabe  burct)  biefe§  ©efeti  in 
cinfdnieibeuber  SBeife  neu  beftimmt  »erben,  fo  tonn  bie  oorermätjnte  S3e= 
ftinuiiung  nur  bann  einen  ©tun  tjaben,  menn  ba$,  mal  „alä  ©emetnbe" 
fortbeftet)t,  etttm»  ift,  ma§  oon  all  bicfeu  ©ingcn  unabhängig  ift. 

Sie  „©emeinbe  all  foldje"  ift  fomit  nod)  oorljanben,  menn  alle 
jene  Söefugntffe,  bie  itjr  eine  in  tt)ren  fielen  medjfelnbe  ©efetjgebung 
gegeben  ober  genommen  tjat,  mieber  oeufdnoinben;  inSbefonbere  ift  bk 
©umme  obrtgfeitlurjer  Söefugniffe  ein  it;r  burct)  ftaattidje  ©efet^gebung 
gewährter  Stnnej,  ber  genommen  merben  fann,  ofme  tt)r  SSefen  §u  jerftören. 

9Jät  anberen  SSorten:  9Zact)  bem  neuen  ©emeiubegefetie  beftetjt 
bie  ©emeinbe  fort,  aber  fie  ertjätt  SSerfaffung,  ©inrid^tungen  unb 
SSirhtngfreiS,  bie  ba§  ©efetj  tt)r  giebt. 

Sa3  ©djmeigen  bei  ©efe£e§  über  @ntftet)ung  unb  Untergang  ber 
©emeinben  märe  ferner  erftärlict)  r  meuu  ber  ©efe|geber  fief)  als 
©djöpfer  ber  ©emeinben  betrachtet  tjätte;  benn  man  mürbe  fofort  er= 
märten,  bajs  er  bie  SBebtngungen  befannt  gibt,  unter  benen  er  gefonuen 
ift,  ©emeinben  gu  ferjaffen  unb  ab§ufct)affcu.  Sagegen  felbftoerftänbtid) 
erfetjeint  biefe§  ©dnoeigen,  menn  ber  Staat  bie  ©emeinbe  einfad)  all 
etroas  fd)on  SSorljanbeneS,  atö  einen  gegebenen  gaftor  Einnimmt. 

§  4.  ©rft  auf  llmmegen  getaugt  man  baju,  §n  erlernten,  baf$  fo  etma§ 
mie  ©ntftetjung  unb  Untergang  oon  ©emeinben  aud)  uacr)  unferem  ©e= 
fefce  möglid)  fei.  §iebei  feien  bie  auftergemötjnlidjen  gälte  ber  93efiebtung 
einer  insula  nata,  ber  pf)t)fifd>en  SBernitfjtung  etue§  ©emeinbegebieteä, 
ber  Snrftetjung  eitler  neuen  ©emeinbe  auf  einer  aufgetöften  §of refibeng  ic. 
aufjer  S3etracf;t  gefreut,  ba  man  e§  beut  ©efefcgeber  nidjt  oerübetn 
barf,  menn  er  fict)  foldjer  „Softorf  ragen"  megen  nidjt  um  (Sntftetjung 
unb  Untergang  oon  ©emeinben  flimmert  Sa  bie  ©rbe  im  großen 
unb  ganzen  bereite  unter  bie  ©emeinben  oerteilt  ift  (jebe  ßtegenfdjaft 
mujj  §um  SSerbanbe  einer  ©emeinbe  geljöreu,  2lrt.  I),  fommen  praftifd) 
nur  jene  formen  ber  @ntftet)ung  unb  be§  Unterganges  oon  ©emeinben 
in  33etrad)t,  roetdje  in  ber  ©.  38  ermähnten  ?(btjanbtung,  fr2Ser= 
eintgnng  unb   Trennung   oon   ©emeinben",   befprodjen  mürben,  unb 
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inbem  icfj  hierauf  oerroeife,  barf  id)  mid)  jefct  auf  einige  Bemerfungen 
befdjränfen. 

2>urd)  gäiiältcfie  Bereinigung  gineter  ©emeinben  tarnt  eine  neue 
oon  biefen  oerfdjiebenen  ©ememben  entfielen,  wobei  gugl'eidj  bie  ur= 
fprüngticrjen  ©emeinben  „ai§  eigene  Crtsgemeinben *)  311  befielen  auf= 
rjören".  5Dai§  9?eid)3gefe|  ermäfjnt  biefe  §orm  gar  ntcrjt.  §Iu§  ber 
roedjfelfeitigen  Stellung  oon  9?eid)§=  unb  Saubesgejejj  folgt  nicf)tr  ba$ 
biefe  f$orm  ber  Bereinigung  burd)  ba%  Stillfcfjroeigen  be§  9Reitf|3gefefceS 
unmöglid)  gemacfjt  rourbe,  roorjt  aber,  ba$  bas  £anbe<§gefc|  bie  ©e= 
meinben  3U  einer  fotdjen  Setbftüeruid)tung  ntcf)t  gttnngen  bürfe,2)  ba$ 
alfo,  roenn  biefe  Bereinigung§form  in  ben  ßanbesgefefcen  ermähnt  wirb,  fie 
nur  a(y  eine  freiwillige  oorfommen  !önne;  e»  mitfi  ber  SBitle  ber  be= 
treffeuben  ©emeinbe  fetbft  fein,  ber  biefe  Bereinigung  fjeroorbringt.3)  Sttfo 
©emeinben  fönnen  fief)  bereinigen  —  nicfjt:  fie  werben  üereinigt;  ber 
(Staat  fjett  bas  fHec^t,  (Stnwenbungen  311  ergeben,  ormc  barum  bie  causa  effl- 
ciens  ber  Bereinigung  3U  fein,  fo  roenig  wie  bei  Berein§bilbungen,  roenn  er 
oon  feinem  Unterfagungsredjte  feinen  ©ebraud)  macfjt.  Sie  Staatsgewalt 
erfdjeint  ntcrjt  als  mittätiger  Urheber  bei  ber  Bereinigung,  fonbern  a(£ 
$oÜ3ei,  bie  ein  gemeinfdjftblidjeS  Unternehmen  ijinbern  fann. 

2)ie  öfterreicfjifcfjen  ©emeinben  (jaben  alfo  bie  ^fäfjigfeit,  unter 
beftimmten  Borausfe^ungen  buref)  eigenen  SSMen  3ur  Setbftauflöfung 

1)  §  2  ber  Sanbgemeinbeorbnungen.  "Sie  2(u£brücfe:  „Drtegemembe", 
„politifdje  ©emeinbe"  ober  „öemeinbe"  fd)led)tf)in,  roerben  in  ber  öfterreid)ifd)en 
©efeftgelmng  fbnonrjm  gebraucht  für  bie  mit  bem  im  ©emeinbegefefce  oorgefetjenen 
ftaatiicfjen  unb  felbftänbigen  Söirfungsfreife  auesgeftattete  untere  ©emeinbe,  im  (Segen* 
jage  einerfeit3  gur  Dbergemeinbe  (Segirf,  £rei§,  Sonb)  unb  anbrerfeit?  gur  Crtfdjaft. 

2)  ®ie  3itie*urcg  ber  ^ßaragrapbe  ber  Sanbeggemeinbeorbnungen 
erfolgt  entroeber  unter  2lngabe  be3  ®ronlanbe§,  für  roetdjeS  ba§  be  = 
treffenbe  ©efeij  gilt  (g.  $8.  93öbmeu  =  23ö.,  Üiieberöfterreid)  =  üft.  Ö.), 
ober  e<§  roirb  ber  betreffenbe^aragrapr},  roenn  er  in  ailenSronlänbern 
im  roefentlidjen  gteid)lautenb  ift,  nur  einmal  ermähnt,  unbgroarmit 
ber  ^aragrapfjengaf)!,  roie  er  in  ber  9J}angfd)en  Sluggabe  ber  ©emeinbe» 
gefetje  (58b.  9),  roelcfjer  fieb,  and)  SDcattertjofer  (§anbbud)  be3  potitifd)ett 
$erroaltung3bienfte!o)angefd)loffent)at, gittert tft.  SSgl.fpüterYI.Iöauptftüd. 

3)  tiefem  ©ebanfengange  entfpricfjt  aud)  roirllid)  §  2  ber  Sanbelgefeg* 
orbnungen,  roetdje  giemlid)  übereinftimmenb  in  allen  Sroniänbern  lautet:  Qtvti 
ober  mehrere  £)rt§gemeinben  besfelben  potitifdjen  S3egirfe§  fönnen  fid),  menn  bie 
©tattbalterei  (Sanbesregierung)  au§  öffentlichen  9tüctfid)ten  bagegen  leine  (Sinroenbung 
erf)ebt,mit23eroilligung  beS  Sanbesausfcfaiffes  uad)  oorau^gegaugenem  übereinlommen 
über  ben  23efiß  unb  ©enufj  tfjre^  Eigentums,  ibrer  sXrtftalten  unb  gonb3  in  eine  Drt§= 
gemeinbe  oereinigen,  fo  baß  fie  ab§  eigene  Drtsgemeinben  gu  beftehen  aufhören. 
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3u  fdjreiten  unb  fomit  t^ren  Untergang  (jerBetjufüijren  unb  traft  tiefet 
it)re§  3öiHen§  Die  ©ntftefjung  gleichartiger  Äörper  be§  öffentlichen 
SRed)te3  tieroorjurufen.1) 

S)ie  ^Bereinigung  entftetit  burd)  SßißenSafte  ber  fictj  öereintgenben 
©emeinben.  SRadj  beni  Sßorte  bc§  ©efe|e§:  „©emeinben  tonnen  fid) . . . 
nad)  DorauSgegangenem  Übereintommeu  über  ben'Söefift  unb  ©enujj  iljres 
Eigentums  ...  in  eine  DrtSgemeinbe  bereinigen"  bebarf  e§  ()tegu  gmei 
gefonberter  3lfte.  S)en  jeitlic^  erften  5l!t  bilbet  „ba%  Übereintommeu  über 
33efi|  unb  ©enujg  be*  ®tgentunt§".  per  fterjen  fid)  bie  ©emeinben  als 
Parteien  mit  entgegengefefcten  Sßarteienintereffen  gegenüber.  @troa§ 
anberS  liegen  bie  Verfjälrniffe  beim  jnjetten  Stfte.  s#lle  jene  fragen, 
bejüglid)  bereu  bie  beiben  ©emeinben  als  Parteien  mit  entgegengefetjten 
Sntereffen  fid)  gegenüberftauben,  finb  bereite  burd)  bas  Übereintommeu 
gefd)tid}tet;  ber  Sntereffengegenfa|  fjat  aufgehört,  unb  e3  bleibt  nur  merjr 
bas  ibentifdje  $iel,  melcfjem  beibe  SBttten  guftreben. 

SBäfjrenb  für  ben  erften  SHt  ber  VertragSdjarafter  unbeftritten 
ifi,  fjat  mau  für  ben  gtoeiten  —  fjier  entfd)eibenbeu  —  Sin  nad)  einer 
neuen,  oom  Vertrage  oerfctjiebeneu  SKecrjtsform  gefud)t  (Vereinbarung, 
©efamtatte).  %m  Kapitel  VII  ber  „Vereinigung  unb  Trennung"  l)abe 
id)  Derfucfjt,  bie  ßegeube  oon  ber  angeblichen  (Sinljett  biefer  neuen 
Dtecrjtsform  gu  ^erftören  (©.  61  u.  flg.)  unb  ben  Vertragscrjarafter 
aud)  für  ben  gtoeiteu  Söt  gu  retten,  ©ooiel  aber  ift  ficr)er,  ob  man 
nun  Vertrag  ober  ©efamtafte  als  bie  Urfadje  ber  ©ntfterjung  ber 
neuen  ©emeiube  annimmt,  bafj  eS  ber  fcfjöpferifdje  Sßitte  ber  fiel)  oer= 
einigenbeu  ©emeinben  felbft  ift,  roeldjer  neue  ©emeinben  fdjafft. 

§  5.  31ber  noer)  ein  anbereS  lefjrt  bie  Vereinigung:  ber  ein= 
facrjfte  3öeg,  eine  gänglicrje  Vereinigung  gloeier  ©emeinben  ju  einer 
neuen  ©emeiube  fjerbeiäufüfjrcu,  märe  ttniüerfalfufjeffion  gemefen;  ber 
©efe|geber  fjat  tiefen  SBeg  ntdjt  betreten-),  fonbern  nur  oerlangt,  bafj 
ein  Übereintommeu  über  ben  Vefitj  unb  ©enufj  iljreS  (Eigentums  oor= 
ausgegangen  fei. 

(Sin  folerjes  Übereinfommen  tann  nun  fallmeife  einen  oerfcrjiebenen 
Sntjalt  Ijabeu;  roeldje  VermögenSobjefte  an  bie  neue  ©emeiube  übergefjen 
merben,   ermärjnt  ba§>  ©efetj  nicfjt;    es  ift  nicfjt  auSgefdjtoffen,   bau 


1)  2lnber3  $reujj:  ©emeinbe,  Staat,  Meid)  aU  ©ebiet^förperfd)aftcn,  Aap. XII, 
ber  gerabe  in  ber  Uufätjigfeit  ber  ©emeinben,  folcfje  SBirftmgeii  tieroorgubringen, 
ben  grnnblegenben  Unterjdjieb  äiütjdjen  (Staat  unb  ©emeinbe  erfennen  tütE. 

2)  über  ba3  Söarum  ogl.  2.  $ap.  Bereinigung  unb  Trennung  oon  ©emeinben. 
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aucb,  nidjt  ein  Dbjeft  übergebe  unb  bajj  ben  bisherigen  ©emeinben  iljr 
gefamteso  Eigentum  bleibe  (ugi.  bie  Befttmmung  bes  V.  £muptftüdes, 
SScftreitung  ber  ©emeiubebebürfuiffe  §  69,  wo  es  fjeifjt:  äBenu  swei 
ober   mehrere   ©emeinben  mit  Borbetjatt  itjres   Eigentums   31t 

einer  Drt§gemeiubc ).    3a,  infofern  (Stgentuinsubergaug  überhaupt 

ftattfinbet,  erfolgt  er  uid)t  buref)  ben  Bereinigungsaft  fetbft,  fonbern 
bnret)  bie  tjieoon  recrjtticf)  getrennte,  oortjergeljenbe  Übereinfnnft,  mit 
anberen  äöorten,  bie  Bereinigung  fetbft  füljrt  eine  prioatredjtlicrje 
sJierf)t§nacf)folge  niern1  (jerbei. 

SDiefe  2(nfef)auung  fiubet  nod)  eine  anbermeitige  Betätigung  im 
©efetje.  2)a  in  §  2  ©em©ef.  nur  oon  einem  Übereinfommen  über 
„Beft£  unb  ©euuft"  dou  sJtccrjten  bk  Üiebe  ift,  fefjlt  jebe  2tubeutung 
bnrüber,  was  begügtief»  ber  s.)3f(id)ten  unb  Soften  ber  ©emeiube  3U 
gefd)erjeu  §abe.  £)afj  ein  btofjes  Berfeb,en  oortiege,  ift  um  fo  weniger 
ansunetjmen,  als  ber  fogleidj  folgenbe  Paragraph,  ber  ©emeinbeorbuuug, 
melier  oon  ber  „Trennung  ber  Drtsgemeinben"  (janbelt,  gerabe  biefes 
Umftanbes  ausbrüdlid)  gebenft,  unb  crtlärt,  ber  Trennung  muffe  „eine 
üottftänbige  2tuseiuanberfetmng  bes  gemeinfcfjaftüdjen  Vermögens  unb 
©utes  unb  ber  gemeinfdjaftlicfjen  Saften"  oorrjergetjeu. 

2)er  @runb  ift  Kar:  SSäljrenb  bie  ©emeinbeu  über  ifjre  Ütecfjte 
frei  üerfügen  fönnen  ober  boct)  bas  maugelnbe  Berfügungsred)t  burd) 
ben  £anbes(Be3irfs)ausfdnif5  ergänzt  werben  fönnte,  tonnen  fie  bies 
bejügticf)  ifjrer  9Ser6inbtict)feitcn  nierjt.  @tn  Übereintommen  ber  fiefy 
einigenben  @emeinben  untereinnnber,  burdj  meines  fie  $orbcrungs= 
rechte  dritter  an  bie  neue  Bereinigungsgemeinbe  üerweifeu  mürben, 
f)ätte  nact)  ben  Beftimmuugen  bes  ^rioatredjtes  nietjt  ben  gemünfcrjten 
@rfo(g,  unb  eine  Beftimmung  bes  ßanbesgefeijes,  meiere  einer  fo(d)en 
Bereinigung  (Sünflufj  auf  bie  s^rioatred)te  dritter  gewähren  wollte, 
wäre  reidjsgefetjmibrig  gewefen.1) 

2)a  eine  berartige  Beftimmung  forrefterweife  ferjtt,  Ijabeu  wir 
feinen  2lnf)alt  bafür,  bafj  burd)  bie  Bereinigung  bie  prioatredjtlictjen 
^Pftict)ten  ber  alten  ©emeinbe  auf  bie  neue  ©emeinbe  übergeben,  unb 
gelangen  bemnad)  gu  bem  ©djtujs,  bafj  weber  Sftecfjte  noeb,  'pflichten 
bes  ^riöatred}tes  bitrcrj  ben  Bereinigungsaft  fetbft  übergeben,  bafc  atfo 
eine  ^rioatred)tsfuf5effion  lttdjt  uotwenbig  ftattfinbet.  Bon  biefem  @e= 
fid)tsounfte  erftärt  es  ficrj  and),  warum  bas  ®efe|  es  unterlaffen  tjat, 


1)  Sögt.  SSereinigimg  unb  Trennung,  @.  25  ff. 
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trgenb  weldje  Garantien  für  ben  Dritten  f^ovberuugöbcredijtigten  oor= 
3iifel)en,  ma§  aubreu  %a[k§  unumgangtidj  getoefen  märe. 

2>arau§  ergibt  fiel)  aber  toeiter:  meun  bei  einer  fotdjeu  Bereinig 
gung  eine  Untoerfalfufgeffton  ittcfjt  eintritt,  toenn  femer  feine  SRebe 
baöou  ift,  bafj  bie  $ßflidfc)ten  ber  alten  ©cmeiuben  emjelmetfe  auf  bie 
neue  ©intgungSgemeinbe  übergeljeu  unb  fogar  bie  ©igentum3üert)ä(t= 
niffe  fiel)  nur  infofern  äuberu,  at§  ein  tlbereinfommen  öorftegt,  fo 
folgt  barauS,  bafj  trofc  ber  erfolgten  Bereinigung  nodj  ein  (Stma-S 
Don  ben  früheren  ©emeinben  gurücfbleibt  —  ein  ©toa§,  ba$  Präger 
öon  Üiedjteu  unb  s,ßfftd)ten  ift,  ober,  mie  mir  e<§  nennen,  eine  juri= 
ftifdje  Sßerfon.  Unb  baZ  ift  and)  offenbar  gemeint,  menu  baä  ©efetj 
aU  bie  golge  ber  Bereinigung  nidt)t  etma  auSfßvtctyt,  bafj  fie  über= 
fjaupt  511  ejtftteren  aufhören,  fonbern:  „bab  fie  a(§  DrtSgemctnben 
ju  befteljen  aufhören". 

SJtou  mirb  in  biefer  eiufdjränfeubeu  SBenbung,  „als  Orts* 
gemeinben"  31t  befteljen  aufhören,  einen  benutzten  ©egenfafc  p  oem 
Stufljören  „überhaupt",  p  bem  uölligen  aufgeben  ber  perforieren 
©jiftcnj  fiubeu  fönnen.  Snforueit  alfo  bie  üortjin  befprodjene  5tb= 
maetjung  rtictjt  eingreift,  befteljen  bie  alten  (Gemeinben  al§  .juriftifetje 
^ßerfouen  fort;  mas  fid)  geänbert  t)at,  ift  ber  Umftanb,  ba§  biefe  früheren 
©emeinben  nun  nidjt  met)r  at§  Drt3*  ober  politifcfje  ©ememben  fort= 
Befteljen.  Sie  finb  juriftifetje  Sßerfonen  geblieben,  aber  e3  fetjlt  iljnen 
nunmetjr  baSjenige,  ma§  fie  gu  politifetjen  ©emeiuben  ftempelte.  9Jät 
anberen  SBorten,  e§  ift  iljnen  bie  ©igenfdjaft  abfjaubeu  gefommen, 
polittfdje  ©emeinbe  51t  fein. 

S33enn  mau  bk  beiben  ©eötlbe  mit  einauber  üergleidjt,  mie  fie 
fiel)  oor  unb  nad)  ber  Bereinigung  ergeben,  bie  neue  DrtSgemetnbe 
unb  bk  jurüdbteibenbe  Drtfctjaft,  fo  geigt  fidj,  bafc  ba§  bie  politifdje 
©emeinbc  gegenüber  ber  Drtfdjaft  Gtjarafterifierenbe  meber  im  Ber= 
mögen§Befi|e,  noct)  in  ber  ©elbftnermaltung  biefe3  Bermögeug,  uoetj 
tu  ber  öffentlichen  ^med'beftimmung  begfelbcn  31t  fudjen  ift,  tuotjt 
aber  barin,  ba$  bk  ©emeiube  eine  ^Reitje  oertüaltung§recf)t(icf)er  Befug* 
niffe  tjat,  eine  öigeufdjaft,  bie  ber  Drtfdjaft  fetjlt. 

2)a  alfo  bte  juriftifetje  ^ßerfon,  ba§  Sftedjtöfurjjeft,  ba§>  anlä^lidt) 
ber  Bereinigung  bleibenbe  (Element  ift,  fo  raun  bie§  Moment  uictjt 
gur  Unterfdjeibung  be§  früheren  unb  be§  neuen  ©ebilbe£  tjeraugejogen 
»erben.  ®as  9tedjtsfubjeft  ift  in  biefem  $alle  jene§  llnüeränberlictje, 
an  meldjes  fid)  ber  3ufafc  ©emeinbe  §u  fein  anlehnt;    um   au§  ber 
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©emeinbe  bk  äDrtfdjaft  31t  machen,  brauste  man  fie  nur  ber  ©igen* 
fdjaft  511  cut! leiben,  Präger  beftimmter  öffeutlidjredjtlidjer  ^uut'tiouen 
gu  fein  unb  in  biefer  (Sigenfdjaft  muffen  mir  batjer  baS  für  ben  ©e= 
meiitbebegriff  Sßefentlidje  erb  liefen. 

©emeinbe  fein  ift  eine  ©igenfdjaft,  eine  Dualität  beftimmter 
fRect)t§fitbjefte. 

äBeldjen  Snljatt  tiefe  ©igenfdjaft  fjabe,  ift  bamit  freiließ  nod)  nidjt 
erftärt;  es  genügt  uortäufig  feftjjuftetten,  bafi  baS  ©emeiitbefein  eine 
©igenfdjaft  ift,  bie  SftedjtSfubjenen  sufommt  unb  itjnen  mieber  abge= 
uommeu  werben  fanu,  otjue  ba%  babnrcE)  bereit  (S^tftcng  als  juriftifdje 
^$erfon  aufgehoben  mirb. 

§  6.  %u§  biefer  bem  gettenbeu  öfterretcf)ifcr)en  ©emeinberedjte 
entnommenen  93etrad)tung  über  ©ntftetjuug  unb  Untergang  oon  ©e= 
meinben  ergeben  fid)  fotgenbe  Sdjtüffe: 

Sie  gettenbe  ©emeinbeorbmmg  betrachtet  ben  Staat  burdjauS  nidjt 
a(§  ben  Sdjönfer  ber  ©emeinben.  2)amit  foH  feineStüegS  gefagt  fein, 
baj3  baS  ©efetj  ben  alten  Streit,  mer  älter  fei,  ©emeinbe  ober  (Staat, 
etma  511  ©unften  ber  ©emeinbe  entfdjieben  fjätte;  berartige  tfjeoretifdje 
fragen  lagen  ber  ©efetjgebung  mit  9ted)t  fern;  unb  aus  einer  mie 
immer  gearteten  fiöfung  biefeS  Problems  für  bk  heutigen  $Red)tS= 
oerljättniffe  Schlußfolgerungen  511  gießen,  muß  bebenflid)  erfdjeinen. 
2öot)t  aber  laffen  fic§  aus  ber  Xatfadje,  ba%  bie  ftaattietje  ©efe^gebung 
bie  ©emeinbe  als  etmaS  SBortjaubeueS,  nidjt  üon  tJjr  ©efdjaffeneS  l)in= 
nimmt,  foldje  ableiten.  Sriefe  Statfadje  üernictjtet  jene,  befonberS  in  ber 
reid)Sbeutfd)en  Literatur  fo  tebtjaft  oerfodjtenen  £t)corien,  monad)  bie 
©emeinbe  lebiglidj  ein  Drgan  fei,  metdjeS  ber  Staat  fidj  für  feine 
ßmede  gefdjaffen,  unb  meines  bemnad)  in  letzter  ßinie  anbere  als 
StaatSjtüede  nicr)t  tjaoen  tonne,  beffeu  ^anblungen  in  le|ter  ßinie 
ftaattidje  SBitlenSäußerungen  feien.  Studj  bie  anbere  Variante  beS= 
felben  XtjemaS,  ba§  nämlitf)  ber  Staat  etma  bie  fa)on  üortjattbene 
©emeinbe  fid)  üöttig  einoerleibt  tjabe,  fie  alfo  nadjträgtid)  ju  feinem 
Staatsorgan  gemacht  unb  nichts  üon  itjr  übrig  gelaffen,  als  tiefe 
Drganeigenfdjaft,  !ann  folange  nidjt  gugelaffen  merben,  als  Ijiefür  nid)t 
ein  glaubhafter  23emeiS  erbracht  ift  —  unb  biefer  mirb  fid),  mie  tie 
folgenben  Sfijfjanblmtgen  geigen  motten,  für  baS  öfterreidjifdje  ©emeinbe* 
redjt  nicljt  erbringen  laffen.1) 

1)  hierüber  baS  Stöbere  in  ben  §auötfiücfen  Dom  Sßirfungfreije  unb  ber 
StaatSauffidjt. 
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8C6er  uixli  wettere  Schlußfolgerungen  (offen  fiefj  au§  tiefer  Se= 
tradjtimg  oon  (Sntftelmng  unb  Untergang  ber  (Semeinben  gießen.1) 

Ter  Staat  bat  ein  Sntereffe  an  bem  §ortbeftet)en  ber  ©emeinbe, 
er  bringt  bte§  gum  Stugbrucfe  bnret)  ben  ©a|,  bajj  bte  „bcfteljenben 
©emeinben  fortjubefterjen  tjaben".  SCttein  trofc  biefeS  offenfunbtgen  3n= 
tereffe§  lunbert  er  nicfjt  bte  SÖlögltdjfeit  ber  ©etbftauflöfwtg  ber  ©e= 
metnbe,  tuenn  Sicrjerljeiten  bafür  geboten  werben,  bajj  an  ©teile  be£ 
fid)  ouflöfenben  fogleid)  ein  neues  ©ebitbe  entfielt,  wetdjeS  beffen  Stuf* 
gaben  übernehmen  fann. 

2)er  Staat  anerfenitt  bte  befterjenben  ©emeinben  „al§  folcfje"  — 
aber  fein  SBort  be§  ©efefcgeberS  oerrät,  ba$  etwa  biefe  ftaatltcfje  Sin* 
erfennung  Die  $orau3fe|ung  be§  33eftef)en§  ber  ©emeinbe  wäre.  2Bof)l 
aber  läßt  fid)  mittelbar  ber  Sdjlujj  rechtfertigen,  bafs  jenes  ©ebilbe, 
meldjeS  wir  ©emeinbe  nennen,  and)  bann,  wenn  e£  jener  befonberen 
öigenfdjaften  entfteibet  ift,  bk  e§  sur  ©emeinbe  „als  foldje"  madjen, 
nod)  immer  fortbeftefjt,  als  Präger  oon  jaljtreicfjen  SRedjteu,  in3= 
befonbere  SBermögenSredjten,  ja  fogar  einzelner  öffentlicher  Aufgaben 
—  bie  Drtfdjaft. 

2(u£  bem  ©efagten  bürfte  fid)  ba§  SBcfen  ber  ©emeinbe  mit 
einiger  Senttidjfeit  fjerauSfdjäten. 

Sie  ift  ein  üom  Staate  nidjt  'gefdjaffener2),  jn  ifjrem  Söeftanbe  üom 
Staate  nicf)t  abhängiger,  fetbftänbiger  Präger  tion  9ted)ten,  ein  SKedjtS« 
fubjeft.3)  Um  überhaupt  51t  ejiftieren,  bebarf  fie  einer  5tner!ennnng  be§ 
Staate^  nid)t  mein*  nnb  nid)t  weniger  als  überhaupt  jebeS  anbere 
9ted)t§fubjeft. 


1)  2lud)  burd)  bie  Trennung  gefjt  eine  ©emeinbe  unter  unb  neue  ©emeinben 
entfielen;  bie  Betrachtung  be§  Vorganges  bei  ber  Srennung  oon  ©emeinben  ift 
geeignet,  bie  obigen  3ä£e  §u  erhärten;  ogt.  biesbeäüglid)  ftap.  12  „Bereinigung 
unb  Trennung  oon  ©emeinben". 

2)  Bgl.  ^ßreuß,  ©emeinbe,  Staat  unbSReid):  Sie  ©emeinbe  ift  „üom  9ted)te 
nidjt  gefdjaffen,  fonbern  öorgefunben"  (©.  156).  „Ser  Staat  fdjafft  meber  gamilie 
nod)  ©emeinbe,  fonbern  bringt  ba$  latente  5Red)t  berfelben  junt  2tu§brucfe;  er 
betlariert  btojj"  (®.  196).  „2tüe  ©emeinben  ftnb  organifd)  geworbene,  nidjt  gemitl* 
fürte  ftörperfdjaften"  (6.  260).  ©egen  bie  testete  Behauptung  läfjt  fid)  aüerbing§ 
einroenben,  baß  fyiftorifd)  nacfjtoeisbar  aud)  gennltfürte,  burd)  ©taatSaft  gefdjaffene 
©emeinben  öorfommen,  oon  älteren  ©täbte„grünbungcn"  bi§  auf  hie  neuefte  3eit- 

3)  Stofin,  ©ouoeränität,  Staat  ufm.:  „fottrie  fie  (bie  ©emeinbe)  aI§Berfon 
anerfannt  roirb,  b.  %.  eigene  SebenSätoede  itjr  juerfannt  finb,  fann  fie  nid)t  bauernb 
nur  Vertreter  eine§  fremben  Qmedcz  fein"  (©.  291). 
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dagegen  ift  bie  grage,  ob  fie  einer  fpejielteu  ftaatlidjeu  SOZiffion 
bebürfe,  um  Xräger  jener  öffentlichen  Stuf  gaben  gu  fein,  toeldje  mir 
als  „öffentliche  ©emeinbetätigfeit"  be^eid^nen,  burd)  bie  obigen  ©r= 
lüägungeu  nod)  feinestoegS  beantwortet. 


in.  ^auptftücf. 

pie  perfimlidjfit  Örunölapn  k0  6nnfittbcrfd)te0, 

1.  ^apüef. 

einleitete  ^cmernnnnün. 

28er  aufmerffam  bie  @ntfteljung§gefd}id)te  be§  ^Hetc£j§gefe^e§  üer= 
folgt,  bem  mufj  e<§  auffallen,  mie  meuig  oon  ben  Sßerfonen  bie  SRebe 
ift,  meiere  für  bie  ©emeinbe  in  93etrad)t  fontraen.  (Sbenfo  bürftig  mie 
bie  2)ebatten=  unb  9#otioenberid)te  finb  audj  bie  pofitioen  ©efe£e§= 
beftimmungeu  im  9ftetd§§gefe^e  fetbft;  gerabe  nur,  bafj  ber  (Sjiftenj 
ber  ©emeinbemitglieber  anläfjtid)  ber  §rage  bes  2Bafylredjte3  gebadjt 
mirb;  oon  itjren  9Jecf)ten  unb  Sßftidjten  ber  ©emeinbe  gegenüber  ift 
—  oom  Sßarjlrecrjte  abgeferjen  —  überhaupt  ntct)t  bie  Diebe. 

3ft  baä  reiner  ßufall,  M°Be  $ergef5udjfeit?  gu  einem  folgen 
(SrflärungSoerfudje  brauchen  mir  uidjt  3uflud)t  ju  nehmen,  ba  bie 
ßntfteljungsgefd)id)te  un§  gelehrt  fjat,  bie  Spraye  be§  ©efe|e£  §u 
oerfteljen.  ©egenftaub  ber  ©runbjüge  ber  ©emeinbeorbnung  mar  nad) 
ben  Intentionen  itjrer  Söerfaffer  baöjeuige,  toa§  bei  ber  SReuorbnung 
ber  ©emeinbeoerljälrmffe  oon  grunbtegenber  Sebeutung  fcfjien  unb  ba§ 
fdjieuen  offenbar  bie  SRed)t§oerIjäftniffe  ber  Sßerfonen  $ax  ©enteuibe 
bamat§  nietet  511  fein,  ©eroifj  eine  feltfame  Sluffaffung;  aber  fte  finbet 
itjre  oolle  ©rf  lärmig  barin,  bafj  ba§  Dbjeft  be§  £ampfe§  ganj  mo 
anber§  lag  at§  in  ber  ^rage  um  bie  Siechte  ber  Sßerfonen  in  ber 
©emeinbe. 

Sie  ^rage  mar  oielmerjr  bie:  2öie  foll  in  3ufunft  f^  °*e  ®te^ 
hing  ber  ©emeinbe  al§  foldje,  ab§  Korporation,  in  erfter  Sinie  bem 
©taate,  in  sroeiter  ßiuic  ber  tjöljeren  ©emeinbe  gegenüber  geftatteu? 
©oll  fie  meljr  ober  meniger  fetbftäubig  fein?  2)atjer  bas>  23eftreben, 
©runbredjte  ber  ©emeinbe  bem  Staate  gegenüber  aufzurichten,  metdje 

SSrotf^aufen,  Öfterreirfjififie  (Setneinbeorbnung.  * 


-     50     — 

wcber  bie  Ütegientug  uod)  bie  £anbe8gefe§gebung  etngufdjranfen  in  bie 
Sage  braunen  follteu;  ber  Streit  breljte  fid)  tjauptfädjlid)  barum,  wie 
groß  ber  Umfang  biefer  ©runbrcdjte  bemeffeu  werben  fotlte.  §E6er 
nicf)t  genug  bannt;  wären  bie  Snbiüibuatredjte  blofj  etwas  ©teidjgültiges 
gettefen,  fo  Ejätte  man  fte  biettetdjt  feiner  S)i3fuffion  gewürbigt,  aber 
fte  waren  boer)  irgenbwo  im  ©efet^eSterte  erfdjienen;  bafj  and)  baS 
Se|tete  ntdjt  gefetjatj,  bebarf  einer  befonberen  (Srflftrung. 

Wut}  biefe  ©rf lärmig  glaube  id)  in  folgenbem  $u  finben:  ®ie  3n= 
bioibualrcdjte  waren  in  biefem  gälte  it)reg  natürlidjen  Anwaltes,  ber 
bamotS  tjerrjdjenben  liberalen  Partei  beraubt;  bte  [taub  auf  ber  ©egen= 
feite,  u.  3W.  aus  folgenbem  ©runbe:  jwei  grofte  potitifcfje  Parteien, 
bie  ftdt)  gerabe  bamafS  nad)  befanntem  tjiftorifdjem  SDhifter  in  ben 
gefetjgebenben  Körpern  entgegenftanben,  eine  foufertiatwe  unb  eine  liberale, 
fäntpften  um  bk  fünftige  Stellung  ber  ©emeinbe.  ®ie  liberale  Partei 
fämpftc  euergifdj  um  greibeitsredjte,  aber  wie  gefagt,  um  bie  9ied)te 
ber  ©emeinbe  als  Korporation;  bie  fouferoatiöe  Partei  erfdjien  als 
Anwalt  beS  Staates  gegenüber  gu  weitgetjenber  ©emeinbefreiljeit. 

SSom  Staubpunfte  ber  liberalen  Partei  erfct)etnt  es  nun  be= 
greiftict),  bie  $rage  ber  Subinibualrectjte  gar  ntdjt  auffommen  ju 
laffen;  benn  ebenfo  wie  bie  ©ererfjtfame  beS  Staates  unb  ber  Dber= 
gemeinbe  bie  Selbfttjerrlidjfeit  ber  ©emeinbe  öon  aufjen  unb  üon  oben 
gefätjrbeu,  tjätten  weitgefjenbe  Snbioibuatredjte  ber  in  S3etrad)t  fommenben 
s^erfoneu  fie  üon  innen  unb  üon  unten  untergraben.  2)a  anbrerfeits 
audj  bie  <Staat§regierung,  wetdje  tro$  nieler  liberaler  Stebewenbungen 
abfolutiftifetjen  Neigungen  nid)t  abtjolb  war,  feincSwegS  ben  iöeruf  in 
fid)  füljlte,  jene  Sftomifierung  ber  Snbioibueu,  welche  ein  ja()rt)uubert= 
altes,  abfolutiftifdjeS  ^Regiment  l)erbeigefül)rt  Ijatte,  ^u  befettigen,  fo 
war  bie  ^eroorljebung  unb  ber  Sdjut}  ber  Snbioibualredjte  ausfd)lieJ3= 
lid)  ben  Stouferoatioen  überlaffen,  wetdje  tjiefür  faum  als  bie  fräftigen 
Sßorfäntpfer  gelten  tonnten.  9Jcan  üergegenwärtige  fid)  bie  bamalige 
Situation:  ©inen  Sdjutj  oor  ber  Übermacht  ber  ©emeinbe  üer= 
langten  feinesmegs  bie  Kleinen,  bie  Sdjwadjen  in  ber  ©emeinbe; 
biefe  tjofften  üielmetw,  üermittetS  ber  ©emeinbe  jur  §errfd)aft  in  totalen 
9lngelegent)eiten §u  gelangen;  fdjutjbebürftig  waren üiel  etjer  bieöroften, 
bie  5lriftofraten  unb  @ro^gruttbbefi|er,  weldje  inuerljalb  ber  ©emeinbe 
majorifiert  $u  werben  befürchteten. 

So  waren  benn  allerbingS  bie  tonferüatioen  ©lemente  beS 
Staates,  wie  fie  im  ©rofcgrunbbefitje  bes  SlbgeorbnetenfjaufeS  unb  in 
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ber  Striftofratie  bes  iperrenrjaufes  oertreten  maren,  311  einer  Sßertcibtgcr* 
rolle  ber  Snbtoibualredjte  gebrängt,  ober  fie  führten  bieje  SSertcibigung 
in  itjrer  Slrt:  nicfjit  inbem  fie  auf  eine  fräftige  s^erfonengenoffenfd)aft 
als  ©runbtage  be§  ©emeinbelebens  brangen,  Jonbern  cincrfcitä,  inbem 
fie  für  itjre  Älaffeiiaiigefiörtgen  $tusnal)msfteüungeu,  (Sjemptionen 
(ügt.  I.  ipauptft.,  B.  15)  oertangten,  anbrerfeits  inbem  fie  in  einer 
erweiterten  ©taatgaufftdjt  it)r  Seil  fucrjten.  SSas  lange  $eit  als  eine 
unbemuftte  Unterftrömung  gelten  fonnte,  mirb  in  ber  Debatte  über  bie 
©taatsauffidjt  90113  beutltcf»  ansgefprocrjen  (ogt.  I.  £>auptft.,  3.  34). 
2)emnact)  finb  bie  großen  unb  natürlichen  Sßarteicngegeiifäfce  für 
bie  fpejietle  §ra9e  oer  s$erfonenrect)te  im  ©emeinbeleben  gerabe^u  auf 
ben  &opf  geftettt:  bie  liberale  Partei  ftefjt  ben  3nbioibuatrecf)ten  un= 
freunbticrj  gegenüber,  raeit  fie  für  bas  StHbftbeftimmungsrecrjt  ber  ©e= 
meinbe  als  Korporation  fürchtet;  bie  fonferüatiüe  Partei  übernimmt 
beren  ^crteibigmig,  aber  fie  tut  es  nur,  inbem  fie  aus  unb  oor  ber 
©emeinbe  311m  Staate  flüchtet.  ©0  erftärt  ficrj  bie  bürftige  23et)anbtung 
biefer  9Jcaterie  im  ©efefee,  bie  mir  nunmehr  betrachten  motten. 

2.  üapttef. 

iDte  €inf£ilm\$  ber  pzzfoxmx. 

fragen  mir  un§,  metcfje  50^9en  Jencr  merfraürbige  Dtotleutaufcf) 
in  ben  foufreten  ©efe^esbeftimmungen  gegeitigt  tjat? 

§  1.  Vergebens  fudjt  man  im  9?eicfjsgefetse  irgenb  eine  23eftim= 
mung,  meiere  bie  $ftecf)tsoert)ättniffe  ber  ©emeinbe  311  jenen  9)cenfcf)en 
regeln  mürbe,  bie  für  btefen  totalen  33erbanb  bie  perfönlicfje  ©runbtage 
bilben.  92ur  gelegentlich  bei  23erjaubtung  bes  3Sarjtrecf)tes  erfährt  man, 
baft  es  fo  etmas  mie  ©emeiubemitg  lieber  überhaupt  gibt.  Slrt.  IX 
fagt:  „Um  gut  SSarjt  für  bie  ©emeinbeoertretung  ....  berechtigt  311 
fein,  ift  es  notioenbig,  ba$  man  ©emeinbemitgtieb  fei"  —  of)ne  bafj  auef) 
nur  angebeutet  mürbe,  melden  Sitfjafl  biefe  sT)citg(iebfd)aft  f)at  unb 
mie  man  2#itgtieb  mirb.  2)iefe  ftrage  mürbe  oon  bem  Üieictjsgefefte, 
meterjes  bie  „grunbfäfelicrjen  SBeftimmungen"  ber  ©emeinbeorbnung 
bieten  mill,  für  fo  untergeorbnet  erachtet,  baft  fie  getroft  ben  23er = 
frfjiebeurjeiten  lanbesgefet$ticrjer  Serjanbtung  überantmortet  mürbe. 

3kt,  noer)  mein*;  man  barf  aus  bem  einigen  Strtifet  bes  Steter)©- 
gefetjes,  melier  fidj  mit  ber  SOätgtiebfc^aft  befaßt,  fetjüe^en,  bafj  es 
fidj  t)ier  nur  um  ein  3ufätliges,  gar  nierjt  allen  Staatsbürgern  ober 

4* 
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im  Staatsgebiete  lebenben  ^erfonen  etgnenbeS  ÜJJcrfmal  ^anbelt,  unb 
ba$  tiefe  SöHtgKebfd^aft  burdjauS  nidjt  als  bie  pcrfönlidje  ©ruitblage 
beS  ©emeinbelebenS  gebaut  mar.  ©ie  üDWtgliebfdjäft  ift  atterbingS 
bie  gefefctidje  ^orauSfe^ung  beS  SBafjlredjteS;  aber  bie  3bee  eiltet 
aUgemeitien  ^emeinbemarjtredjteS  lag  jenem  9fteidjSgefe$e  ööflig  fem, 
weites  als  einzige  Sfabeututtg  über  bie  51t  erlaffenben  ©emeinberoafjt» 
orbnuiigen  ben  p(utorratifd)en  ©runbfafc  aitfftettte:  „Sicherung  ber 
Sntereffeti  ber  rjöfjer  23efteuerten"  (Art  IX).  S)a  alfo  gar  nidjt  gemollt 
ift,  baß  jeber  (Staatsbürger  audj  SBätjIer  für  eine  ©emeinbeoertretung 
fein  muffe,  fo  ift  —  im  SReidjSgefefce  meuigftenS  —  ebenf omenig  oor= 
gefeljen,  bafj  jeber  Staatsbürger  audj  SDtitgfteb  in  einer  ©emeinbe  fein 
muffe.  2)aS  9ieid)Sgefel3  finbet  fid)  alfo  oon  oornfjereiu  mit  ber  • 
Söiögftdjfeit  ab,  bafj  ^erfonen  in  ben  midjtigften  retfjtftdjen  unb 
faftifdjen  SBegieljungen  31t  beftimmten  ©emeinben  fielen,  inSbefoubere  in 
örtlicher  gufammengefjörigfeit  mit  ifmen  fid)  befinben,  ofjne  barum 
überhaupt  ©enteinbemitglieber  §u  fein.  SD?it  aubereu  SSorten,  baS 
SRcidjSgefefc  beftetjt  feineSmegS  barauf,  baj3  bie  SDtttgliebfctjaft  ein  not= 
menbigeS  23anb  jnrifdjen  Sßerfonen  unb  ©emeinben  fein  muffe. 

§  2.  Sn  fettfamem  ($egenfa|e  gu  ber  ©leidjgültigf'eit,  meiere  baS 
9?eid)Sgefe|}  gegen  ben  SftecfjtSbegriff  ber  SDcitgüebfdjaft  bcäeigt,  fterjt  bie 
gleichzeitig  betonte  S^otroenbigMt  beS  ^eimatSöerbanbeS  unb  beffen 
eingefjenbe  33ct)anbtung:  „Seber  Staatsbürger  fott  in  einer  ©emeinbe 
fjeimatberedjtigt  fein."  „£)ie  §eimatoert)ä(tmffe  merben  burdj  ein  be= 
fonbereS  sJteict)Sgefei5  befttmmt"  (5lrt.  II).  „Über  baS  5tnfud)en  eines 
9tuSmärtigen  um  SSertetrjimg  beS  §eimatred)teS  entfct)etbet  bie  ©emeinbe." 
„2)iefe(be  barf  auswärtigen'  (unter  beftimmten  SBorauSfefcungen)  ben 
Sfofentijaft  oermeigern"  (2Irt.  III). 

2Sergtetcf)t  man  fjiemit  %xt  I:  „3ebe  ßtegenfdjaft  mufj  ^um  SSer= 
banbe  einer  DrtSgemetnbe  gehören",  fo  liegt  ber  ©ebanfe  nafje,  ba$  in 
biefen  beibeuöingangSbefttmmungeu  baS  @efe|3  bie  materiellen  ©runblagen 
jeber  ©emeinbe,  nämlidj  ©emeinbegebiet  unb  ©emeiubeperfonen,  anführen 
mollte.  ©leicrjmie  baS  ©emeinbegebiet  bk  territoriale  ©runblage,  fo 
fotlen  bie  Ijier  genannten  ^ßerfonen  bie  perfonate  ©runblage  ber  @e= 
meiube  bitben,  unb  letzteres  finb  nietjt  bie  9Jätglieber  unb  fonftigen  ($e= 
meinbeinf äffen,  fonbem  bie  ^eimatberedjtigten.  ©in  analoger  ©ebanle 
bef)errfd)t  beibe  Prüfet:  fo  mie  jebeS  Staatsgebiet  auf  ©emeinben  auf= 
geteilt  fein  mujj,  fo  foll  jeber  Staatsbürger  einer  beftimmten  ©emeinbe 
einoerleibt  fein;  ober  negatio  auSgebrüdt:  ebenf  omenig  mie  eS  gemeinbe= 


—     53     — 

freies  «Staatsgebiet  geben  barf,  ebenfowenig  fotl  eS  t)etniatlofe  StaatS= 
Bürger  geben.  Sa  fomit  bie  |)eimatbered)tigung  ein  jeben  Staatsbürger 
notwenbig  mit  einer  ©emeittbe  uerfnüpfenbeS  93aub  barftetlt,  fo  barf 
man  annehmen,  baJ3  fie  im  Sinne  beS  sJteid)Sgefet$eS  eine  t)öf)ere 
Sperrung  geniest,  als  bie  mir  fafultatiue  SBerbinbung,  wetdje  gtuijd^en 
©emeinbe  imb  ©emeiubemitgliebern  befielt.  SSom  ftaattict)cn  Stanb= 
punfte  erftärt  fiel)  biefe  SSoranftettimg  beS  £)eimatSrjerbanbeS  fet)r  teidjt 
baburdj,  ba$  tjter  bie  fragen  ber  Stbfteuamg  guiu  Militär  unb  ber 
Slrmeimerf  orgung  in  23etradjt  famcn;  beibeS  rjing  oon  9itterS  t)er  mit 
ber  ßuftänbigfeit1)  gnfammen,  unb  blieb  and)  im  neuen  ^eimatgefetje 
mit  tf)r  tierfnüpft.  2)er  Staat  rjatte  ein  befonbercS  Sntereffe  barau, 
baft  jeber  Staatsbürger  in  einer  bestimmten  ©emeinbe  511m  Militär 
abgefteüt  werbe  unb  bie  9trmenrjerf  orgung,  bie  ber  Staat  auf  feinen 
$atl   fetbft  übernehmen  wollte,   in  einer  beftimmteu  ©emeinbe  finbe. 

Sßom  Stanbpunfte  beS  StaatSintereffeS  tonnten  biefe  fragen 
unmöglich,  gleiclj  ben  fouftigen  ©emeinbeangetegentjeiten,  beu  nmnnig= 
faltigen  SanbeSgefetjgebuugen  überfaffen  werben,  unb  fo  arirb  bie 
$orberuug  beS  0?eidjSgemeinbegefet3eS  begreiflich,  ba$  bie  „-SpeimatS* 
üerfjättuiffe  burdj  ein  bcfoubereS  9teicf)§gefe^  beftimmt"  Werben;  fie 
werben  im  bemühten  ®egenfafc  jur  früheren  (Sefetjgebuug  auS  ber 
©emeinbeorbnung  auSgefctjieben. 

§  3.  ©ie  ^Betrachtung  beS  ÜtodjSgemeinbegefetjeS  tjat  fomit  folgenbeS 
SRefuttat  ergeben:  SDer  Status  personae  ift  nidjt  einheitlich)  geregelt; 
ftatt  eines  ©inteilungSgrunbeS  öermenbet  eS  bereu  ^wei:  §eimat= 
berectjtigung  unb  ÜUätgtiebfdjaft;  ben  ^eimatberedjtigten  ftefjeu  logifctjer-^ 
Weife  bie  9cid)t(jeimatbered)igten  (im  ÜteidjSgefe^e  „StuSwcirtige"  ge= 
nannt)  gegenüber;  ben  üücitgtiebern  natürlich  bie  (im  9?eicl)Sgefei3e 
überhaupt  nidjt  ermähnten)  S'ädjtmitglieber  —  aber  über  baS  rect)t= 
lidje  SBerljättniS  beiber  ©nippen  511  einanber  feljlt  jebe  Slnbeutuug. 
unb  §roci  üerfct)ieöene  @efe£gebungSfaftoreu  werben  berufen,  jeber  für 
fiel),  je  eines  biefer  StatuSüerljättniffe  auszubauen! 

§ier  ift  bie  SSurget  aller  fünftigen  Übel  31t  fucfjen:  bie  Söegietjungen 
gwifdjen  Snbiöibuum  unb  ©emeinbe  finb  nidjt  mefjr  eintjeitlict)  geregelt, 
ftatt  eineS  ©eficrjtSüuuneS  für  ben  Status  personae  finb  bereu  gwei 
gegeben   unb   bie  ©efaljr   ift  üorljanben,   baft  bie  ©efe^eSbegriffe  fiel) 


1)  §eimat  unb  guftänbigfeit  formen  nad)  bem  ©tanbe  ber  rjeutigen  OJefet^= 
gebung  als  ©tjnoninta  bejeidjnet  roerben. 
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bei  btn  jmei  ocrfd)iebeneu  ©efe£gebuug3faftorcu  üon  Anfang  an  nicfjt 
beeren,  ober  boct)  in  ber  fyolgegeit  cutöetuanbergcfjen.  S5tefe  ©efatjr  ift 
Doppelt  grojj,  ba  ber  leitenbe  ©cftdrjtspunft,  oon  beut  jeber  biefer 
©efcfjgebungSfaftoren  ausgebt,  ein  anberer  ift.  2)a£  §eimatgefe£  geJjt 
an§  oon  ber  $rage  ber  ftaatSbürgertidjen  (Stellung  be£  SnbiuibuumS, 
n)äljrenb  bie  ©emetubeorbnung  bcffcn  Stellung  im  ©emeinbeoerbanbe 
oom  totalen  ©efid)t§puufte  gu  regeln  bie  Stufgabe  Ijat. 

ÜDcan  fieljt,  fdjou  tjat  ba§>  9tod)§gemeinbegefe£  ben  knoten  gefdjürgt 
für  ein  £>rama,  ba$  faum  anber§,  benn  al§>  Xragöbie  euben  fann. 
©er  meitere  Verlauf  ber  @ad)e  übertrifft  nun  meit  alle  23efürd)tungen, 
bie  bem  togifd)  Senf  euben  fo  naf)e  liegen  mußten,  bie  aber  bautats 
niemanb  geahnt  51t  Ijaben  fdjeint. 

§  4.  3unäd)ft  f)at  fidj  baä  in  2tu§fid)t  geftettte  £eimatgefe|  (3t.  ©. 
o.  3.  2)eg.  1863)  gang  befonbcr§  gemeiubefreutb  erioiefen;  nid)t  blofj 
formell  tjat  e§  fid)  oon  ber  ©emetubcorbmtug  foSgelöft;  aud)  feine 
materiellen  93eftimmungen  lodern  ben  oon  alternier  befteh/nben  3U= 
fammenljang  gmifdrjcu  ben  ©enicinben  unb  itjren  Stngetjörigen.  dlad) 
ben  früheren  S5eftimmungen  Ijatte  bie  totale  ßugecjörtgfeit  $u  einer 
©emeinbe  (burdj  Geburt,  Stnfäffigfeit,  längeren  Stufeuttjatt)  ba§>  £>eimat= 
recr)t  begrünbet  ober  bod)  beffen  (Srmerb  mefentlidj  geförbert;  im  ©egen= 
fa$e  fjtep  t)at  ba§>  ©efe|  oon  1863  ba%  $eimatrcdjt  oornetnntid)  auf 
gamiltennacrjfotge  aufgebaut  unb  ein  forterben  besfelbeu  oon  @ene= 
ration  gu  ©eneration  in  fofdjer  Söeife  angeorbnet,  baf3  baneben  bk 
SScrtjättntffe  örtlichen  ßufammentebenS  nur  in  ücrfdjmiubenb  feltenen 
gälten  (§§  8  bi<§  10)  (Sinftufc  tjaben. 

SBoljt  mar  tjieburd)  ber  tofate  ^ufammeutjang  nid)t  augeubtidlid) 
§erfd;uttten,  aber  bie  Trennung  boct)  vorbereitet;  unb  at§  bei  ber 
ftarfen  SeoölfemngSbemeguug  in  ber  gmeiten  |)älfte  beS  Oorigen  Satjr= 
fjunberts  SSätet  unb  ©öljite  iljre  eigenen  SBcge  gingen,  mar  genau 
nad)  einem  9Jcenfd)euatter  bk  (Sntfrembuug  gnrifdjen  ^eimatgemeiube 
unb  ©emeinbeangetjörigen  fo  meit  üorgefdjritteu,  bafy  einem  gang  un= 
tjaltbaren  guftaube  bie  §eimatuoüetle  oon  1896  menigftenS  einiger^ 
mafteu  fteuern  mufste. 

Sßom  ©tanbpuufte  be<§  StaatSintereffeS  mar  biefe  fonberbare  unb 
öielfadj  oerurteilte  Regelung  beS  §eimatredjte§  mcnigftenS  nict)t  fo 
gang  unbegreifttct),  al§  man  gemötjnlid)  annimmt;  Ijaubette  es  fidj  bod) 
für  ben  ©taat  um  eine  möglidjft  tüdenlofe  unb  bauertjafte  ©tnfct)act)= 
tetung  alter  Staatsbürger  in  örttidje  ©ruppen   für  bie  gtoede  ber 
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9)ftlitäroermaltung  unb  ber  Slrmenoerforgung.  $ür  ben  (Staat  tarn  e£ 
f)auptfäd)tid)  borauf  an,  baf$  bie  ©inreifjung  möglidjft  geringem 
SSedjfel  unterliege,  bafj  bie  „^eimateöibenj"  fdjon  öom  £age  ber 
©eburt  an  ficrjergeftellt,  unb  bafj  für  bm  galt  ber  3(rmeuüerforgung 
eine  boit  jebem  2(ufentf)alt§med)fe(  unabhängige  $8erforgung§gemeinbe 
fdjon  oorrjauben  fei,  wobei  bte  Ütüdfictjt  barauf,  ob  gerabe  ein  inniger 
3ufanuneut)ang  gmifdjen  SCffentbegirf  unb  Stffentierten,  gtuifc^eu  23er= 
jorgungSgemeinbe  unb  SSerforgten  befiele,  gar  fetjr  in  ben  hinter* 
grunb  trat. 

©o  erfiärt  fid)  aud),  bafj  ber  (Staat  nidjt  bie  geringfte  ©tntoen* 
bung  erljebt,  wenn  an  (Stelle  ber  ^eimatgemeinbe  A  eine  beliebige 
aubere  ©emeinbe  B  ficf)  bereit  finbet,  burd)  „9tufnal)me  in  bt\i  ^etmat* 
oerbanb"  (§  8  §eim©.)  biefe  SSerf  orgung  auf  fid)  51t  nehmen,  ober 
wenn  burd)  SSerlei^ung  0011  ©t)renbürgerred)ten  eine  2Ket)rfjeit  oon 
©emeinben  bk  s,ßftid)t  ber  Slrmenoerforgung  übernimmt.  SDie  alte 
^peimatgemeinbe  mirb  in  foldjen  fällen  überhaupt  nidjt  einmal  be= 
fragt,  ein  beutlidjer  23emeij§  bafür,  mie  gering  ba§>  faftifdje  Sdanb  ift, 
ba§>  fie  mit  ihren  Angehörigen  öerfnüpft. 

S^odE)  ein  jmetter  ©eficfrjtäpunn  bet)errfd)t  ba§>  §eimatgefe£  öon 
1863.  grüljer  führte  ein  länger  anbauernber  Aufenthalt  in  einer 
©enteinbe  aud)  jur  £>eimatbered)tiguug  in  berfelben  unb  bamit  gur 
Strmeuoerforguug.  Um  nun  folcrje  (Slemente,  bie  eoentuell  einmal 
in  Slrmeuoerf orgung  geraten  tonnten,  an  ber  Slnfäffigmerbung 
gu  öertjtuberu,  blieb  ben  ©emeinben  nichts  übrig,  al3  biefelben,  fo* 
lange  fie  nodj  ai§>  $rembe  galten,  be§>  ©ebieteso  gu  oertocifen  ober 
i^nen  in  anberer  SBeife  bie  9iieberlaffung  unmöglidj  p  machen;  bei* 
burd)  trat  eine  ©rfdjweruug  be£  im  19.  3arjrf)uubert  immer  mächtiger 
merbenben  SBebürfniffe^  nadj  333ot)ufitmjed)fel  ein;  bk  liberale  Xenbenj 
be£  §eimatred)te<§  üon  1863  juckte  biefe  Reffet  gu  todem,  inbem  fie 
ben  ©emetnben  geigt,  ba$  bk  gurdjt  üor  bem  3USU9  frember  ©lemente 
eine  unbegrünbete  fei;  burd)  Sftiebertaffung  unb  2lnfäffigmerbeu  ernnrbt 
man  im  (Sinne  be3  §eimatgefc^e§  oon  1863  fein  £)eimatrecf)t  merjr 
unb  bamit  feinen  Anfprudj  auf  Slrmeuoerforgung. 

©0  änbert  fid)  baso  33üb  ber  guftänbigfeitöoerrjältniffe  oor  unb 
nadj  bem  neuen  ^eimatgefeije  au£  gmei  ©rünbeu. 

Sn  ber  erften  §alfte  bes  oerfloffcnen  Sarjrfjunberts  mar  bie 
äBauberbetoegung  am!  ber  §eimat  in  bie  $rembe  fdjroadj  unb  bie 
(Sntfrembung  oon  ber  §eimat  mürbe,   mo  fie  eintrat,   mett  gemacht 
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burd)  gefefcKdje  SSefttmmungen,  meldje  ben  |>ctmatermerb  im  neuen 
£onit3tl  förberten;  in  ber  jmeiteu  Jpälftc  biefe£  SafjtfjunbettS  mädjft 
btc  SE&mberBeweguitg  unb  baS  ©cfc|  bon  1863  erweitert  bk  Ätuft 
jpDtfdjen  VHuniat  unb  ShifentfjaltSgemetnbe,  inbem  e<§  ben  §eimatermerb 
in  bet  neuen  ©emeinbe  afö  $olge  ber  Stnfäffigfeit  uofje^u  aufhob.1) 

§  5.  So  toünfdjenStoert  ein  ßuftanb  im  ©emeiubeteben  erfdjeinen 
muft,  monacrj  $eimatberljdftni§  unb  ©emeinbebet&anb  5ufammenfallen 
—  ber  ©djnitt  mar  burd)  ben  ©aft  bes  9fteidj§gemeinbegefe|eg  „bie  §eimat= 
ber()ättniffe  merben  bnrdE)  ein  befonbereg  9?eid)§gefet3  beftimmt" 
bereits  borbereitet,  unb  al3  bie  ßanbeSgefefce  an  bie  Regelung  ber 
©emeinbemitgtiebfdjaft  gingen,  gärten  fte  logifd)ertt>eife  mit  bem  unab- 
menbbaren  gaftum  rechnen  muffen,  ba§  bie  §eimat§berfjältniffe  nunmehr 
ibjren  eigenen  2öeg  gerjen.  ©ie  mußten  barauf  gefaxt  fein,  ba$  bie 
Jpeimatjuftänbigen  jjugteidj  „gemeinbefremb"  merben  unb  biefe  @r= 
mägung  fjätte  bie  Sdjöpfer  berSanbeSgemeinbcorbiiuiigen  babor  marnen 
f ollen,  ben  bon  ber  ©emeinbejufammenge^örtgfeit  fieb,  loslöfenben 
$eimat§berfjäftniffen  irgenbmetdjen  ©tufluB  auf  bie  ^erfoneneinteilung 
für  ©emeinbejmede  511  getbäljren. 

©enau  baZ  ©egenteil  ift  gefdjefjen;  meit  bie  %ota,m  beg  neuen 
(§ntn)idHung§gange§  uicrjt  fofort  greifbar  in  bie  (Srfcrjcinung  traten, 
fonbem  nur  ber  logifdjen  ©ebantenarbeit  erfennbar  maren,  fyaben  bie 
2anbe§gefe$e  an  ber  fjtftorifdj  begrünbeten  Stnfdjammg  feftgetjatten, 
ba§  bie  ßnftänbigen  bie  meit  übermiegenbe  äfteljrl)eit  ber  fefjfjaften 
unb  begüterten  (Semetnbebeböfferung,  atfo  ben  mcrtbotlen  ®ern  ber= 
fetben  bitben  unb  fo  fabelt  fte  biefen  bei  ber  ^erfoneneinteihtng  bie 
erfte  unb  boruefjmfte  ©teile  angemiefen;  aud)  fiub  fie  Ijierin  bem 
früher  (©.53)  entmidetten  (Sebanfen  be<§  9teidj§gefe|e§  gefolgt,  roefdjeS 
gerabe  biefem  33anbe  jmifdjeu  Sßerfonen  unb  ©etneinbe  eine  befoubere 
Sßertung  beilegte. 

Ratten  bie  SanbeSgemeinbegefe^e  unbeferjen  alle  ,*peimatbered)tigten 
a(§  ®emeinbemttglieber  unb  nod)  ba%n  al§  SJätglieber  erfter  Kategorie 

1)  SBenn  aud)  bie  Sloüette  üon  1896  biefe  Sluft  ein  Wenig  ju  überbrücfen 
fucf)t,  fo  ift  fie  bod)  nid)t  oon  burd)greifenber  Sßirfung,  i>a  ber  3ntt>ol)ner  nad) 
10  Sa^en  einen  S(nfprud)  auf  ©emätjrung  be§  $)eimatred)tei  erlangt,  ben  er  erft 
im  Söege  eines  burdjaus  nid)t  bequemen  2tbminiftratiDpro3cffe§  gegen  eine  roiber= 
willige  ©emeinbe  burd)gufämpfen  I)at;  aber  er  wirb  nid)t  ipso  jure  guftänbig. 
föeineSfalll  aber  öermag  bie  Dioüelle  bie  SBirlungen  gu  begeben,  bie  ba§  alte  ®efeij 
bereite  auf  bie  SSerfaffung  ber  (Semeinbe  unb  bie  Siegelung  ber  SRed)t§ücrljättmffe 
ber  ^Serfonen  in  ber  ©emeinbe  ausgeübt  b,at. 
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anerfaunt,  fo  erfcrjeiuen  gleidjfam  al§>  9(nt)ängfe(  biefer  fiirne^mften 
■SDfttgfieberffajfe  alz-  bereit  „Gknofjen"  bie  örunb=,  §au§=  uub  @emerbe= 
inljaber  unb  fonftigen  Steuerbarer1),  mäfjreub  alle  übrigen  Q5emeinbe= 
infaffen,  mit  bem  2üt§brude  „auswärtige"  ftigmatifiert,  gar  nidjt  merjr 
aU  ©emeinbemitgtieber  aufgefaßt  werben.2) 

£amit  ift  aud)  fdjon  bie  botfjht  angebeutete  ^crtnirrung  in  einer 
SSeife  gegeben,  meldje  bie  ärgften  ^Befürchtungen  übertrifft,  dlad)  bem 
9ieid)5gefet}e  ift  jeber  nidjt  .Speimatberecrjtigte  ein  Wurmartiger; 
nacfj  ben  fianbesgefe^eu,  bie  „auf  ©runblage"  jener  grunbfätjücrjen 
33eftirmnuugen  erfolgen  folten,  ift  Wusmärtiger,  mer  9£id)tmitgtieb, 
alfo  meber  fjeimatberecrjtigt  nocf)  ©enoffe  ift. 

SDie  S'°^3eu  °iel"er  begriff Äöermirrung  geigen  fid)  aucfj  fofort: 
$lad)  2Irt.  III,  5Ibf.  2  9i@ef.  barf  bie  ©emeinbe  nur  Wnsmärtige, 
bas  fiub  alfo  fjier  bie  nict)t  §eimatbered)tigten  beim  $orf)anbenfeiu 
beftimmter  35orau§fe|ungen  ausmeifen.  tiefer  Wrt.  III,  2(bf.  2  fe^rt 
w ortgetreu3)  in  ben  einteilten  2anbe§gemeiubegefe|eu  roieber,  fjat  aber 
rjier  einen  ganj  auberen  Sinn  —  er  ridjtet  ficrj  nur  gegen  jene  $ßer= 
fouen,  bie  meber  fjeimatberedjtigt  nod)  ©euoffen  finb.  2)te  2anbe§= 
gefet^e,  meldje  2lrt.  III  roörtltd)  rezipiert  fjaben,  engen  benmacfj  ba% 
oont  #ieicrj§gefei$  orntebies  auf  Beftimmte  gälte  befdjränlte  £musrecrjt 
ber  ©enteinbe  nod)  in  roeitgerjeuber  SSeife  ein  unb  —  mag  man  tiefe 
Einengung  üom  Stanbpunfte  einer  roünfcrjenSroerten  g-reigügigfeit  nod) 
fo  fefjr  begrüben  —  fo  mürbe  man  ben  SBerfaffern  ber  Sanbe§gemeinbe= 
orbnuitgen  bod)  gu  oiet  Sfjre  antun,  motlte  man  behaupten,  baß  biefe  @tn= 
fdjränfung  einer  größeren  Liberalität  in  ber  Jrage  ber  greijügigfeit  §u= 
§uf ^reiben  märe,  £>at  bod)  5.  33.  ber  Sanbesrjauptmanu  in  Salzburg 
gar  feine  Wbftimmung  über  ben  betreffenben  ^ßaragrapn,  pgetaffen, 
„meil  berfelbe  burd)  baZ  9tocrjsgefe|  unabänberücfj  oorgef  einrieben"  fei. 


1)  ©enteint  finb  bie  birefteu  ©taat^fteuern. 

2)  2ie  emgelnen  Sanbeeigefetje  lauteten  in  it)rer  urfprüngtidjen  Raffung  jiem* 
lief)  übereinftünmenb.    öemeinbemitglieber  finb: 

a)  bie  QJemeinbeanget)örigen,  i>a$  finb  jene  $erf  onen,  raekfje  in  ber  ©emeinbe 
fyeimatberedjtigt  finb,  bann 

bi  bie  ©emembegenoffen,  ba§  finb  biejenigen,  roelcfje,  ofme  in  ber  ©emeinbe 
fjeimatberecfytigt  p  fein,  im  ©ebiete  berfelben  entoeber  einen  $oau§*  ober  (Srunb* 
befifc  tjaben  ober  Don  einem  in  ber  öcmcinbe  felbftänbig  betriebenen  ©etoerbe  ober 
(srtuerbe  eine  birefte  Steuer  (gemeint  ift  eine  ber  bireften  @taat§fteuern)  entrichten. 

2tIIe  übrigen  5?erfonen  in  ber  Q5emeinbe  werben  9tu3tuärtige  genannt. 

3)  2ttö  §  9,  10  ober  11  ber  einzelnen  Sanbe^gemeinbenorbnungen. 
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9ttd)t  Liberalität,  foubem  Konfnfio«  ift  bie  Urfadje  einer  ber  widjtigften 
SBeftinratungen  mtfcrer  ©emeinbeorbnung;  unb  babei  barf  mau  nict)t 
öergeffen,  bafj  iiBerbie§  jenes  für  bie  Untcrfdjeibung  reidjSgefefcßdjer 
©runbfä&e  unb  fanbeSgefe|tid)er  StuSfü^rungSbefrimmungeit  mafjgebenbe 
^rtnjip  öerfe|i  mürbe,  wonadj  bie  ßanbe§gefe|e  bie  s<Red)te  ber  @e= 
meiitbe  rridjt  in  toeitergeljenber  SSeife  einengen  burften,  als  e§  ba% 
9leid)ggefe|  bereite  getan  rjatte. 

§  6.  2lber  biefe  SInomalie  ift  eigcntlid;  nur  ein  —  üertjältniSmäfng 
rjarmlofeS  —  ©mnptom  eines  oiel  tiefer  fitjeuben  Übels ;  wenn  bie 
SanbeSgemeinbeorbnungen  fidj  bloft  aljnungStoS  beS  üom  sJ?eicfy§gefe£e 
in  einem  aubercn  ©inne  feftgelegten  SluSbrucfeS  rf5luSmärtige"  gur 
Sejeicfjnung  eines  neuen  ©egenfa^eS  bebient  tjaben,  fo  ift  bieS  ein  gwar 
bebauerlidjer,  aber  borf)  teidjt  behebbarer  Irrtum,  ber  burd)  eine  üer= 
befferte  2ßat)t  be§  3lu§brutfe§  famt  allen  ^onfequei^en  fiel)  befeitigen 
liefje.  ©o  eiufad)  liegt  bie  ©acfje  leiber  nid;t. 

9#an  barf  oielmeljr  füljn  behaupten:  burd)  biefe  mtglücflict)e 
Sftejeption  eines  gemeinbefrcmb  geworbenen  §eimatbegriffe§  als  öor= 
nefjmfte  ©runblage  ber  ©emeinbemitgliebfdjaft  finb  alle  realen  ^cr= 
fonennertjältuiffe  in  ber  ©emeinbe  gerabegu  auf  ben  ftopf  geftetlt 
worben.     Sie  folgenbe  Erörterung  wirb  bie§  bezeugen: 

A.  Sie  §eimatberect)tigungr  in  jener  SSeife,  wie  fie  ba§>  Sieidjggefetj 
com  3af)re  1863  auSgebilbet  fmt,  bringt  e<§  Weber  mit  fidj,  ba$  ber 
23etreffenbe  in  ber  ©emeinbe  fidj  auftjalte  ober  gar  bauernb  bort  an* 
fäffig  fei  ober  jemals  fidj  aufgehalten  Ijabe,  nodj  ba$  er  bort  liegenbe 
ober  faljreube  igaht  beftfce,  ein  (bewerbe  betreibe,  furg,  ba$  er  in  einer 
perföulietjen  ober  fad)licf>en  Skgiefjung  gur  ©emeinbe  fidj  befinbe.  2öeber 
leiftet  er  in  feiner  ©igenfdjaft  at«S  ^eimatberecrjtigter  ba%  geringfte 
iju  ben  ©emeinbeauf gaben,  nod)  t)at  bie  @emeinbe,  beren  ^pot)ett  an 
ibjren  örtlichen  ©rengen  enbet,  ba§>  geringfte  S8efet)t§rect)t  i§m  gegenüber, 
©benf  owenig  geniest  er  bk  Vorteile,  welche  bie  ©emeinbe  ben  $ßer= 
fönen,  bk  fid)  auf  iljrem  ©ebiete  aufhalten,  bietet.  9iur  in  bem  i$aUe, 
wenn  er  bcflafficrt,  gur  Slrmenoerforgung  ober  auf  bem  ©dmbe  gwangS* 
weife  bortljin  gebracht  wirb,  tritt  er  auf  ©ritnb  feinet  §eimat3uer= 
banbe§  in  perfönlidje  ober  örtliche  SBegiefjitng  gu  tt)r. 

B.  ©rft  bei  ben  ^erfonen  gweiter  Drbuung,  bei  ben  „©enoffen", 
ift  bie  SSerbinbnng  gwifd)en  Sßerfon  unb  ©emeinbe  meb,r  gewahrt.  @£ 
finb  bie  3mmobiliarbefi|er,  bie  (£rwerb=  unb  @infommenfteuergat)ter. 
%ud)  tjier  ejiftiert  ein  perfönlidjes  S3anb  nietjt  notmenbig,  ba  fie  — 
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eüüa  mit  2(usnar)me  ber  ©infommenfteueräarjler  —  nicrjt  gerate  in  ber 
betrcffenben  ©emeinbe  motjuen  ober  aucr)  nur  oorübergerjeub  fidj  auf* 
galten  muffen:  bie  ^)ot)eit§rect)te  ber  ©emeinbe  erftreden  fidj  bemnad), 
©eil  territorial  begrenzt,  auf  btefe  ©rttppe  öon  Sßerfoneu  nidjt  — 
menigftemS  uidjt  infolge  jene§  9ted)tsgrunbe!§,  ber  fie  ju  ©enoffen  madjt; 
nur  burd)  bae  äßebium  ifjreS  23efit$e§,  ©emerbes  ufm.  unterftefjen  fie 
in  geraiffer  fRicf)tung  ber  ©emeiube. 

3)ie  ©emeinbegenoffen  als  Präger  ber  ©emeinbetaften  gu  bejeid^nen 
ift  infofern  nicrjt  §utreffenb,  als  e§  bie  bireften  Staatsfteuern,  uidjt 
aber  ©emeinbeumtagen  finb,  bie  ijjnen  biefen  Grjarafter  gewähren, 
unb  e§  eine  §mar  gemöl)utid)e,  aber  burerjaus  nidjt  nottoenbige  ©r= 
fdjeinung  ift,  bafs  bie  ©emeinbetaften  burd)  ^ufdjtäge  auf  bie  be= 
treffenben  Staatsfteuern  gebeert  merben.  80  entbehrt  and)  ber  begriff 
be§  ©emeinbegenoffen  jener  gemeinfamen  DJterfmale,  rooburd)  btefe 
^ßerfoneu  nottoenbig  in  einen  perfönlicr)eu  |]ufammenljang  gur  ©e= 
meinbe  gebracht  merben,  wenn  fie  ü)r  and)  fad}ttcf)  nätjer  fteljen  al§ 
bie  §eimatbered)ttgten.  8n  ein  mirt'ticrjeä  perfönlidjeg  llntcrorbnung§= 
oerf)ältni3  treten  aud)  btefe  ©emeinbemitglieber  erft  bann,  menn  fie  in 
jene  S3egierjnng  gur  ©emeiube  treten,  hk  ben  Süismärtigen  oon  felbft 
gufommt,  wie  fogteid)  gegeigt  ©erben  fott. 

C.  ©ang  anberS  fterjt  bie  Sacrje  bei  ben  ©tieffinbern  ber  ©emeinbe= 
orbnung,  bn  ben  2üismärtigen;  beim  ba§>  finb  gerabe  jene,  oie  mit 
irjrer  ^erjon  notmeubig  ber  ©emeiube  normunterraorfen  finb;  fie  (eben 
in  ber  ©emeiube,  atmen  bereu  Suft  unb  gerjorcfjen  iljreu  ©efe|en. 
2luf  fie  erftreeft  fiefj  bie  £erritorialrjorjeit  ber  ©emeiube  unb  oon  ber 
©emeinbe  t)ängt  e§  ab,  fie  $u  allen  möglichen  haften  unb  s^flicf)ten 
rjeraugugierjeu.  $aftifd)  finb  fie  e§  and),  bie  oon  ben  (Einrichtungen 
ber  ©emeiube  ben  Vorteil  gtetjen;  fie  finb  bie  magren  Sntereffenten  an 
ber  ©emeinbe.  0cur  bann,  menn  bie  §eimatbered)tigten  unb  ©enoffen 
jugtetet)  „s^erfonen  in  ber  ©emeinbe"  merben,  b.  rj.  bort  leben,  treten 
fie  in  bie  ooüe  Sntereffengemetnfcfjaft  jener  Sütsmärtigen  ein. 

(S§  ift  moljl  eine  feltfame  Sronie,  bafi  unfer  ©efetj,  inbem  e§ 
naefj  2(nfüf)rung  ber  ^uftänbigen  unb  ©enoffen  „alle  übrigen  ^erfouen" 
al§  „2(usro  artige"  begeidjuet,  bagu  fommt,  bie  ^nmorjner  mit  ben 
^affanten  in  eine  ©ruppe  gufammenguroerfen! 

tiefer  oöllig  oerroorrene  ^uftaub  ^iat  in  ber  SGSat)!  bes  2üt§= 
brudes,  beffen  fid)  ber  ©efetjgeber  bebient,  um  biefe§  s$erfonend)ao3 
gu  begeidmeu,  fein  Spiegetbilb  gefunben.     2>tefe  gemeinfame  33e§etct;= 
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nung  lautet  in  allen  ©emeinbeorbnungen  „^erfoneu  tu  ber  ©emeinbe". 
Sofal  fann  bas  SBort  „in  ber  ©emeinbe"  unntögtid)  oerftanbcn  mcrbeu, 
beim  Die  $eintatoeredjtigten  finb  redjtlicrj  nicljt  notttmbtg  iu  ber  ©c= 
meiube  31t  finben;  fie  ftnb  e§  nur  gufäßig,  menn  (Generationen  an  ber= 
fetten  ©djoHe  geblieben  ftnb ;  ebeufomeuig  ift  es  eine  redjtticrje  3Sor= 
ausfe£nug,  bafj  bk  ©runb*,  §au§=  uub  ®eH)croefteuer$al)lcr  and)  tu 
ber  betreffenden  ©emeütbe  leben  muffen,  bereu  ©enoffen  fte  fiub.  Uub 
—  bier  fommt  ber  .futmor  oon  ber  ^adje  —  bie  einzigen,  meterje  bie 
Üöezeidjnung  „Sßerfoneu  in  ber  ©enteiube"  roirflid)  berbienen,  nennt 
bas  ©efe$  „^usmärtige''.  SSerfudjt  man  bie  SBorte  bes  ©efe|es  „^Ser- 
fönen  in  ber  ©emeinbe"  in  einem  übertragenen  Sinne  51t  beuten,  etma 
als  „Sßerfonen  itt  ttjren  Regierungen  gut  ©emeinbe",  fo  tommt  mau, 
tuet!  eben  biefe  Segicljitngen  ber  oerfdjiebenften  Strt  ftnb  uub  —  roie 
oben  (@.  58)  gegeigt  mürbe  —  gerabe  bie  entgegengefetjte  ©tarle  f)aben, 
als  ber  ©efe^geber  bamit  be^eidmen  mitl,  ebenfomeuig  meiter.  Sie 
^ilflofigfeit  bes  @efe$eg,  bie  Drbnung  ber  Sßerfonen  üorgunetjmen, 
geigt  ficr;  atfo  ferjon  in  ber  äöaljl  biefer  Slusbrücfe. 

Ser  gruublegeube  $el)ter,  aus  bem  alle  übrigen  fict)  ableiten,  ift 
alfo  ber:  ber  91usgaugsuunft  ber  ©inteitung  ber  ^ßerfoueu  iu  iljrer 
SBegieljung  $ia  ©emeinbe  mirb  hergenommen  oon  bem  31t  anberen 
ftmcdm  üerfafjten  §eimatgefe|e,  üou  ber  im  ftaatlidjen  Sntereffe  er= 
folgenbcn  (Sinorbnung  ber  «Staatsbürger  in  einzelne  ©emeinben;  bei-- 
gegen  mirb  nidjt  ausgegangen  oon  bem  ©efidjtspunfte  bes  lolalen 
öcifammeulebeus  in  ber  ©emeinbe. 

§  7.  Sas  s<Refuttat  biefer  gefe§lidjen  SDiifjgntopicrung  ift  nun, 
rein  juriftifdj  betradjtet,  folgeubes: 

Sie  ©emeiubeorbuuug  fdjmiebet  groei  Sßerfonengrnpöcn  jufamnten 
als  ©emeinbemitgtieber:  erfteus  bk  §eimatberecf)tigtcu,  meiere,  meuu 
fie  uidjt  äufätligermeife  gleichzeitig  bie  redjtlidje  gunftiou  eines  „2lus= 
märtigeu"  erfüllen,  nämftdj  in  ber  ©enteinbe  fic£>  aufhalten,  nur  Ijiftorifd) 
mit  iljr  sufammeuljängen;  jmeitcus  bk  ©enoffen,  bie  als  Steuerzahler 
uub  ©nmbbefifcer  einen  mertooüeu  ®reis  bilbeu. 

SSon  biefer  SDcitgliebcrgritpoe  forgfättig  gefdneben,  erlernen  als 
quantit6  negligeable  bie  Stusmärtigeu;  and)  tjier  ftnb  mieber  jmei 
©nippen  jjufaminengefdjmiebet,  bk  aufs  äujjerfte  fiel)  unterfdjeiben, 
nämlid)  ber  mid)tigfte  Seil  ber  ^erfoneit  in  ber  ©enteinbe:  bie  8n= 
mofmer  äufammengemorfeu  mit  bem  "ißaffauten,  bem  Surdjgügler, 
Spaziergänger,  ber  uielteidjt  feine  Sfadjt  bort  zubringt. 
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£>iefe  ßufammenfdjttierjjwtg  gang  heterogener  ©lemente:  ber 
^etmatguftänbigen  imb  ©enoffen  31t  bem  gemeinfamen  begriffe  ber 
ÜÜJJitglieber,  ferner  ber  Snmotjuer  unb  ^afjanten  31t  bem  begriffe  ber 
Shtsroärtigen,  fütjrt  3U  ben  fonberbarften  Äonfequenjen. 

S)te  näctjfte  $otge  ift  bte «Serreifung  bergamitie;  einmal  gilt  fte  als 
©runblage  ber  ©emeiiibejugerjörigfeit,  einmal  nicfjt.  ®er  ipeimatüerbaub 
beruht  auf  ^omilien^ufammeuge^ürigl'eit,  batjer  finb  %xau  unb  Ämter 
51t  jener  ©emeinbe  guftänbtg,  toeldjer  ber  SSater  angetjört.  ©ie  ©igen* 
fcfjaft  eine§  ©enofjeu  hingegen  ift  iubioibueüer  2Irt;  §  6  £©emD. 
»erlangt  für  bte  ÜJcttglicbfdjaft  fjöcfjftperföitftcfje  ©igenfefjaften  —  ©runb= 
befi£,  ©teuer^aljluug  — ,  bie  in  bcrfelben  gfaimlie  ber  eine  befi|t,  ber 
aubere  itict;t.  So  fommt  e§,  bafj  für  bie  ©emeinbemitgtiebfcf)aft  bejüglid) 
ber  gamilienangefjörigen  jmei  ganj  nerfct)icbene  ^rinjipien  jur  (Geltung 
gelangen:  mo  bie  ©emeinbemitgtiebfetjaft  auf  §etmatred^t  beruljt,  finb 
mit  bem  ^amiftenoberljanpte  giiglcid)  alle  $amilienmitg  lieber  audj 
©emeinbcmitgliebcr;  mo  hingegen  bie  ©emeinbeimtgttebfdjaft  auf  ber 
©enofjenfdjaft  beruht,  ftefjt  jebeS  ^amiliengfieb  atomiftifet)  ber  ©emeinbe 
gegenüber;  bie  ftinber  beS  ©enoffen  finb  in  ber  Siegel  SluSmärtige; 
mo  bie  ©attin  |)auSbefi|erm  ift,  faun  ber  ©atte  Siusmärtiger  fein 
ufm.  2)er  etfjifcfje  Stuf  bau  ber  menfdjlidjen  ©efellfdjaft  oon  Familie 
gur  ©emeinbe  ift  baS  eine  Wlal  berücfficfjtigt,  baS  anbere  Süttal  nict)t! 

9lid)t  befjer  ftefjt  eS  mit  bem  Slufbau  ber  ftaatlict)en  ©efett= 
fcfjaft  auf  jenem  ber  ©emeinbe.  2)er  organifrfjen  StaatStf)eorie  jufotge 
bilbet  jebe  pfjtjfifdje  Sßerfon  mgteief)  einen  organiferjen  33eftanbtei(  oon 
SßerbanbSperfonen,  bie  iljrerfeitS  roieber  Steile  t)bt)erer  SSerbäube,  in  letzter 
Sinie  beS  Staates  finb;  banaä)  follte  baS  ©emeinbeglieb  im  SBege 
nieberer  unb  t)örjerer  Sßerbänbe  bem  Staate  eingegüebert  erfahrnen. 

©iefe  Sttjeorie  fommt  nun  hti  ber  öfterreicf)ifcf)en  ©emeinbe* 
orbnung  befonberS  fdjlecfjt  meg.  Sener  Segriff  ber  ©emeinbemit= 
gltebfdjaft,  ber  bie  perfonale  ©runblage  unferer  ©emeinbe  abgu* 
geben  beftimmt  ift,  bricht  fcfjon  in  bem  näcfjft  tjörjeren  Sßerbanbe, 
bem  Segirfe  ober  Greife  oöllig  ab  unb  maerjt  fjier  einer  rein 
territorialen  Sfbgrenmng  ber  Sßerfonen  Sßfafc;  bie  „Sfastöärtigen"  ber 
©emeinbe  finb  bie  natürlichen  ÜMtgtieber  beS  SegirfeS  unb  beS  ÄreifeS. 
(Sbenfotoenig  ift  bie  ©emeinbemitgtiebfefjaft  für  btn  gmeit  fjöt)eren 
SSerbanb,  baS  ßanb,  oon  irgeub  toelcrjer  SBebeittuitg;  baS  ©efei3  finbet 
nicfjt  einmal  einen  terminus  technicus  für  bie  perföulictje  23e3irfS=, 
ÄreiS*  ober  £anbeSanget)örigfeit.    dlod)  meniger  bient  bie  Sinreifjung 
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ber  Verfemen  in  ben  ©etneinbeuerbanb  baju,  bie  ©taatögugeljörtgfett 
3u  oermittelii;  nur  luiffen  bereite,  bcifa  bie  Stellung  be§  ©emeinbe= 
mitgliebe§  für  bie  $ra3e  bcx  Staatsbürgcrfdmft  gänjlid)  belang* 
lo§  ift. 

5)afj  bie  organifdje  Strjeorie  im  öfterreict)ifd)en  ©emeinbemefen  fo 
gar  feine  23eriicffid)tigmtg  ftnöet,  märe  an  fid)  noa)  fein  ©runb,  über 
ba§felbe  ben  Stab  ju  bredjen;  man  fann  fid)  ja  bie  (Sinorbnung  ber 
^erfonen  in  Staat,  Sratb,  23e§irf  nnb  ©emeinbe  and)  unter  anberen 
formen  üorftetten,  menn  nur  and)  biefe  togifdj  burdjgefitfjrt  finb. 
(Sine  folerje  gorm  märe  bie  Stufteilung  ber  Staatebürger  auf  bie 
unteren  s£erbänbe  bis  pix  ©emeinbe  tjinab,  fo  baf$  umgefefjrt  mie 
bei  bem  früheren  ©ebanfengange,  je|t  bie  Singet)  örtgfeit  jum  Staate, 
ba%  primäre,  bie  baranö  folgenbe  £anbe§=,  ^öejirf§=  unb  ©emeinbe* 
mitgtiebfdjaft  ba§>  Sefunbäre,  tertiäre  ufm.  märe. 

Slber  aud)  biefen  2Beg  ift  unfere  ©efeljgebung  nur  311m  Xeil 
gegangen,  um  ifjn  bann  gu  öertaffen  unb  burd)  (Sinfdjtagen  eine§ 
gegenteiligen  &urfe§  ^>albr)ett  unb  35ermirrung  $t  erzeugen.  9cur  bei 
ben  §eimatbered)ttgten  ift  biefer  SSeg  betreten  morben:  f)etmat= 
berechtigtet  SJütglieb  einer  ©emeinbe  fann  nur  ber  Staatsbürger 
fein;  f)ier  ift  bireft  bte  SJätgliebfdjaft  311m  Staate  ba§>  üermittelnbe 
9Jcoment  für  bie  ©emeinbemitgtiebferjaft;  gang  ba§>  ©egenteil  gilt  üon 
ben  übrigen  ©emeinbemitgtiebern.  9)ton  braudjt  nid)t  Staatsbürger 
ju  fein,  um  ©emetnbemitgtieb  §u  merben,  unb  man  mirb  nid)t  Staate 
bürger,  meil  man  ©emeinbentitgtieb  gemorben  ift.  (Snblid)  finb  bie 
©emeinbeattsmärtigen  gum  Xeil  Staatsbürger,  bie  in  einer  anberen 
©emeinbe  §eimatred)te  genießen,  jum  anberen  Seil  finb  fie  Staat»* 
frembe. 

StuS  aliebem  ergibt  fid)  etma§,  ma§  id)  aU  bie  „Unoermert* 
barfeit"  be3  23egriffe§  ber  ©emeinbemitgtiebfd)aft  bejeidmen  möd)te; 
unoermertbar  für  ben  Aufbau  ijötjerer  fommunaler  Sßerbänbe,  unüer* 
mertbar  für  ba%  Staatlgebäube,  unoermertbar  —  unb  ba§>  ift  tnorjl 
bie  ftärffte  Slnftage  —  für  bie  ©emeinbe  felbft.  2)iefer  fefjterroätjnte 
SJcanget  ber  ©emeinbemitgliebfdjaft  mirb  erft  in  ben  folgenden  ftapitelu  öott 
genmrbigt  merben;  Ijier  fei  nur  nod)  anbeutnnglmeife  bemerft,  ba$ 
felbft  für  jene  fleineren  SSerbänbe  bie  fiel)  unmittelbar  an  bie  (Sin3el= 
gemeinbe  ober  an  Heine  ©nippen  benachbarter  ©emeinben  anlehnen 
—  bte  Sdnti*,  2ßege=,  Sanitäts*,  ^Pfarrgemeinbe  ufm.  —  bafj  felbft 
für   biefe   ber  Segriff   ber  ©emeinbemitgliebfdjaft   ganj   mertlol  fid) 
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ermiefen  tjat;  fie  alle  nehmen  Slbftanb  baüon,  fidj  begfelbcn  511  bebienen 
unb  Ratten  fiel)  an  bie  burcfj  tofafeg  ßufammenteben  gegebene  3u= 
fammengefjörigfeit. 

3.  itapüef. 

Wxt  noltfifdjeu  %\tfylt  fccr  perftarot. 

§  1.  2Bir  ftefjen  erft  am  anfange  unferer  fritifdjen  23etrad)tung; 
biefetbe  gerahmt  Straft  unb  materielle  SBebeutung,  raenn  mir  bie  Äonfe= 
quenjen  biefer  Einteilung  ber  ^er Jonen  in§  9utge  f äffen,  unb  üon 
ben  SRecfjten  unb  $ffid)teu  berfetöen  fprecfjen. 

2öenn  ba§  ©efe£  eine  Einteilung  ber  Sßerfonen  in  i£)rer  S9e= 
jiefjung  §ur  ©emeinbe  gibt,  fo  tft  biefe  Einteilung  nicfjt  ©elbftämetf, 
fonöent  ein  £)itf§mittet,  um  bie  9tecf)t§üerf|aitniffe  nadj  ben  gefunbenen 
Kategorien  ju  orbnen.  E§  bebarf  feines  befonberen  ©d)arffinne§,  um 
•m  erf ernten,  ba$,  mo  bie  ©ruppenbitbung  fetbft  üermorren  ift,  audj 
bie  golge  berfetben,  bie  Verteilung  ber  Ütecfjte  unb  Sßflidjten  gleich 
fau§  üerraorren  fein  wirb  —  e§  märe  benn,  ba§  fie  unbefümmert 
um  jene  (Gruppierung  üor  fiel)  gefjt,  raoburdj  bann  raieber  jene  Ein* 
teilung  felbft  belanglos  mirb. 

Sei  ber  21nalt)fe  ber  Sftedjte  unb  s^ßfltc£)ten,  bie  ba§>  ©efefc  ben 
üerfcfjiebenen  ^erfonengruppen  jugebac^t  rjat,  motten  mir,  in  Über* 
einftimmuug  mit  bem  (Sefe^e,  unb  einem  rjertömmticrjen  ©efidjt§punfte 
folgenb,  bie  fogenannten  po(itifcr)en  unb  bie  fonftigen  —  öornefnnlidj 
bermögensrerfjtlidjen  —  Seftimmungen  getrennt  betrauten,  2)ie  erfteren 
umf offen  bie  STeitnatjme  am  ©emeinberegiment,  aftibeS  unb  baffibeS 
2ßat)lred)t  unb  ba§  (Stimmrecht  in  Volloerfammluugen;  bie  anbereu 
begießen  fid)  bornef)m(icf)  auf  bie  £ei(narnne  an  nufcbringenben  Ein= 
ridjtungen  ber  ©emeinbe  unb  bie  Seitragsleiftnngen  §u  ben  Saften 
ber  ©emeinfdjaft. 

§  2.  2)a§  9ieicl)§gemeinbegefe|  tjatte  baZ  Sßaptedjt  an  bie  ©e= 
meinbemitgliebfdjaft  gefnüpft;  al§  aber  bie  SanbeSgefefce  an  bie  2ut§= 
füfjrung  biefe§  ©ebanfem§  fdjritten,  ftanben  fie  bor  einem  fonberbaren 
Probleme;  foUte  toirflicf)  bie  (55emeinbemitgüebfct)aft  bie  ©runbtage  be§ 
SBafylredjteS  bilben,  fo  mußten  bodj)  naturgemäß  bie  SJcitglieber  erfter 
Drbnung,  bie  ßuftänbigen,  befonbere  Serücfficrjtigung  finben.  ©erabe 
bon  biefen  aber  miffen  mir,  ba%  fie  üon  Üiecrjts  megen  in  gar  feinem 
örtlichen  ,3ufammenf)ang  mit  iljrer  ©emeinbe  leben  muffen  —  außer 
menn  fie   im  SSege  be§  ©d)ube3   ober  jmecf§  Slrmenöerforgung  bort 
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eintreffen,  wtb  roeitcrS  miffen  mir,  bafj  \fyc  ^nftänbnjfettäüerfjäftntä 
fie  burdjaug  nidjt  51t  Prägern  ber  materiellen  Soften  für  bte  ($emeittbe 
macfjt.  gfür  einen  großen  $8ruct)teil  ber  in  ber  ÜBett  jerftreut  teben= 
ben  ^eimatberedjtigten  f»at  bte  guerfenmmg  bey  ©emeinbemarjfredjteS 
nur  geringen  s-föert  unb  gerabe  biejenigen  unter  üjnen,  für  metdje  baZ 
2öat)lred)t  oon  SSert  märe,  finb  burdjauS  nicfjt  bte  ertuünfcfjten  Xräger 
ber  ©emeinbefjerrfdjaft. 

gür  eine  auf  plutofratifdjer  ©runblage  öerufjenbe,  auf  beut 
5ßrinsipe  ber  Sntereffenoertretung  aufmbauenbe  äöafjlorbmmg  bttbete 
fomit  bie  (Sinreirnmg  ber  £>eiiitatbered)tigten  unter  bie  SKitgtieber  eine 
arge  Verlegenheit. 

Sie  Slrt  unb  SBetfe,  roie  bte  ßanbeSgefetje  fic§  geholfen  f;aben, 
ift  bemerf'euStuert.  Gültige  berfeiben  fiteren  oor  allem  ben  ©djefrt  gu 
mafjren;  genau  fo  wie  bie  £>eimatbered)tigteu  al§  bie  erfte  ©nippe 
ber  SDütgtieber  genannt  werben,  genau  fo  werben  fie  primo  loco  ai§ 
SBäljtergruppe  genannt;  fie  erfcfjeinen  al§  bie  ooruerjmfte,  bie  mid)tigfte 
2öäl)lergruupe  tu  erfter  ^eirje1);  aber  ba§>  ift  nur  ©erjettt;  beim  fo* 
fort,  nadjbent  ba§  ($efe£  feine  rcfpeftüolle  Verbeugung  oor  beut 
^rinjipe  bes  ^eimatredjteg  gemalt  f)at,  bemüht  c§  fiel)  and;  fdwn, 
bie  große  SKaffe  ber  £>eimatbered)tigteit,  bie  für  ein  ptutot'ratifd)c§ 
Söafjlfnftem  eine  ernfte  ©efarjr  bitben  würben,  wieber  au^ufdjliefjen. 
(Sitten  ©teuerjeufuS  gu  biefem  ßmede  gettenb  §11  madjett,  ging  nidjt 
an;  beim  als  ©teuerster  würben  fie  ja  bie  (Sigenfdjaft  üon  ($emeinbe* 
genoffen  befi&en  unb  ba§  ^eimatredjt  wäre  als  beftimmenbeS  Moment 
für  bie  323al)lbered)tigung  auSgef chattet  worben;  alfo  betrat  baS  @efe| 
einen  anberen  2öeg:  SDem  £)eimatredjte  würbe  als  gmeiteS  SBarjl* 
erforberttiS  eine  befonbere  Duatifiiation  beigegeben,  bie  3>ntelligen3,  bie 
tjötjere  Silbung  ober  fojiate  ©tellung  unb  SSürbe  ber  ^erfoit.  Sie 
§eimatbered)tigten  fjaben  orjne  s<Rüdfid)t  auf  ©tettcrleiftung  baS  SSarjl* 
red)t,  Wenn  fie  gitgteic^i  Honoratioren,  Signitäten  ober,  wie  man  fie 
audj  nennt,  SnteKtgengen  finb  (als  DrtSfeelforger,  öffentliche  Beamte, 
SJatitärS,  £eljrer,  ©of'toren,  ^Bürger,  (Stjrenbürger  it.  a.)- 

©amit  ift  allerbingS  baS  oort)in  erwärmte  $iel  erreicht:  2)aS 
©roS  ber  |)etmatberedjtigteu  ift  00m  ©emeinberegimente  fo  grünblidj 
auSgef chattet,  bafj  bie  ©rübrigeitbeu  oermöge  ibjrer  geringen  ftaijl  für 
bie  SSafjten  ot)ne  praftiferje  Vebeutung  mären,  tjätte  man  itjnen  nict)t 


1)  ©0  S3öt)tnen,  Wüßten. 
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gfetdjgeitig  ein  privilegiertes  SBdjfredjt  (im  I.  ober  II.  23at)[t'öröer) 
eingeräumt. 

Xamit  aber  fjat  bte  gonge  ©acr)e  eine  aubere  SJBenbung  genommen, 
©emif}  läßt  fidj  bte  iperansiefjung  unb  Scuorgugung  btefer  9JJeufcf;en= 
Haffen  mit  fct)r  guten  ©rünben  oerteibigen;  befonbers  in  intelligent 
armen  öemeiubeu  mirb  ber  an  einer  intäubiferjeu  öodjfdjule  promo= 
oierte  Potior,  ber  ausgebiente  Cffigier  uftt>.  oon  großem  9iu|eu  für 
ba§  öffentliche  ßeben  jener  ©emeinbe,  in  ber  er  fiel)  niebergelaffeu 
()at,  unb  insbefonbere  eine  roertuolle  ftraft  §ur  Übernahme  oon  ©e= 
meinbeämtern  fein;  aber  leiber  ift  er  oermöge  jener  il)n  am^eidy 
ueuben  Otgenfctjaften  gar  ittc^t  bort  maf)lbered)tigt,  mo  er  fidj  aufhält, 
fonberu  in  ber  —  föetmatgemeinbe.  Unb  biefe  ^meefmibrigfeit  ift  fein 
^ufall,  fein  Überferjen  bes>  einzelnen  Äronlanbe»,  fonbern  fie  entfpringt 
bem  Softem.  Sind)  al§  Söärjter  fommeu  biefe  ßeute  roeniger  in  93e= 
tradjt,  e§  märe  benn,  bafj  bei  fjeftigen  SSatjlumrieben  ad  hoc  oon 
auswärts  fjer  eine  gröBere  gafyi  berfelben  gur  Urne  gebracht  mürbe; 
fie  bilben  bann,  mas  eine  richtige  2Sat)torbuung  oermeiben  follte,  ein 
bebenüicfje»  3ufatl!§moment;  noc^)  bebeuftidjer  ift  es;  baB  bie  jemeit3 
tjerrfdjenbe  ?lusfd)UBmajorität  fiefj  burefj  Verteilung  bes  §eimat=,  be§ 
23ürgcr=  unb  bes  ötjrenbürgerrecrjtes,  neue  unb  gmar  ürioilegierte 
äöatjtftimmen  mit  Verfdjiebung  ber  mafjreu  Äräfteoerrjältniffe  gu= 
führen  tann. 

©o  ift  benn  ein  gauj  oernünftiger  ©ebanfe,  bie  Veöoräugung 
ber  Snteltigeugeu  ufm.  buref)  feine  Verbinbung  mit  ber  ^eimatfrage  in 
fein  (Gegenteil  oerfefjrt  morben;  bie  ©rf  lärmig  für  biefe  Verfef)rtf)eit 
finben  mir  nur,  inbem  mir  gum  Sütsgaiigspunfte  unferer  Betrachtung 
äiirütfblitfeu:  dl\d)i  fomotjt  bie  Snteüigeugen  foltten  mit  S&al)tred)teit 
ausgeftattet,  als  oielmefn:  auf  biefem  Umroege  ade  fouftigen,  tticfjt 
ermünfcrjten  öeimatberedjtigten  oom  2£at)tred)te  ausgefdjtoffen  merben. 
(£§  nutzte  eine  Verbeugung  oor  bem  ^ringioe  gemadjt  merben, 
monad)  bie  ^eimatberecrjtigten  bte  oornetjmfte  9Jcitgtiebergruppe  bitben, 
ofute  baB  biefeS  ^riu^ip  in  umfaffenber  Sßeife  ju  prat'tifdjer  Vebeu= 
tung  gelangen  burfte! 

2)ie  übrigen  —  öotfjitt  nicfjt  ermähnten  —  Sanbesgefetje  geben 
jmar  formet!  ber  2öaL;rt)eit  iufofern  bie  ©f)re,  als  fie  bie  £>eimat= 
beredjtigten  nierjt  gerabe  an  erfter  «Stelle  anführen,  fonbern  beu  fteuer= 
5at)lenben  ÜDiitgliebern  ben  Vortritt  laffen  —  materiell  jeboef)  gelten 
bie  gleichen  Veftimmungen. 

SBrocffjauien,  £fterreidiiidie  rrfeuieinbeorbnung.  0 
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§  3.  S)te  für  bcß  2M)lred)t  ernftljaft  in  s-üctrad)t  fommeubeu 
Sßerfonen  ftnb  nlfo  ntdjt  Die  ÜDtttgtieber  überhaupt,  fonbern  nur  ein 
£eü  berfetben,  bic  ©enoffen.  £)a  man  jebodj  ©enoffe  fein  fann, 
ohne  «Staatsbürger  311  fein,  fo  mufften  borerft  bie  ftaatgfremben 
©enoffen  auägefdjieben  »erben.  2Bäf)ter  faterodjen  ift  fomit  ber 
ftaat§angef)örtge  ©enieinbegenoffe.  SDtefeu  ©ebanfeu  Ijaben  fämt» 
lidje  ©emetnbeorbnungen  angenommen,  bemfetbeu  jebod)  folgenbc 
gormulterung  gegeben:  „Söatjlberedjtigt  finb  biejeuigen  ©emeinbemit* 
gliebcr,  weldje  öfterreidjifdje  Staatsbürger  ftnb  nnb  bou  irjrem  Üieat= 
beftjje,  ©etoerbe  ober  (Stnfommen  feit  einer  (berfdjieben  bemeffenen) 
Üieifje  oon  Saljren  in  ber  ©emetnbe  eine  btrefte  ©teuer  entrichten." 
HDlan  fieljt,  ftatt  einfad)  bie  btreften  <Stener§aI)ter  in  einer  ©emetnbe 
als  beren  Sßäfyler  311  bezeichnen  nnb  unten  bie  öntcHtgcngen *)  gteid)= 
aufteilen,  fommt  baZ  ©efefc  auf  einem  Ummege  über  bie  9)ätguebfd)aft 
nnb  unter  Slusfdjeibung  ber  nidjt  fteuergaljtettben  üöätglieber  (ber  fpe= 
gtfifdj  £eimatbered)tigten)  5U  bem  gleichen  (Srgebniffe;  ber  ganze  Umweg 
aber  mar  nötig,  um  bem  SfteidjSgefe&e,  tt>e(dje§  bic  äJiitgltebfdjaft  at§ 
SSota«§fe|ung  be§  äBafjlredjteS  rjiuftellte,  nnb  bie  ^eimatbereerjt  igten 
al§  uoräügltdj  qualifizierte  Söfttglieber  in  ber  ©emetnbe  anfaf)  —  um 
biefem  Üteidjsgefe&e  roemgftenS  fdjeiubar  iRecfjnung  gu  tragen. 

Stefumtert  man  ben  ©htftufj  ber  ^erfoneneinteihmg  auf  ba$  SBat)(* 
reerjt,  fo  ergibt  ftet),  ba$  $ivav  bie  9?icfjtmitgiieber  nnb  bamit  ein  am 
©emeiubeteben  fel)r  iutereffterter  83ebötferung§teil,  nämltdj  bie  fieberen 
Sntuofjner  ber  ©emeinbe  au§gefd)(offen,  bagegen  bie  SRttglteber  nod; 
feinestr>eg<§  al§  mit  bem  2S3at)frecf)te  auSgeftattct  erfdjetnen.  £)ie  miber= 
natürltdje  3ufatnmeutegung  oer  §eimatbered)tigten  nnb  ©enoffen  3U 
bem  gemeinfamen  Segriffe  ber  äftttgtteber  oerfagt  fdjon,  mo  fic  jum 
erfteu  ÜRate  redjtftdje  folgen  zeitigen  folt,  bei  ber  ^rage  ber  bolitifdjen 
Söefjerrfdjung  ber  ©emetnbe.  2)ie  merfmürbigen  9Binfet§üge  aber,  bie 
baZ  ©efetj  machen  mufete,  um  über  eine  üerfef)(te  (Einteilung  rjin= 
über  31t  einem  mit  fetner  blutofrattfdjen  ©runbtage  oereinbaren 
SRefuftate  31t  gelangen,  Ijaben  fcf)r  geferjabet;  fic  [jabeu  ben  an  fid) 
gefunben  ©ebanfen  ber  Suteütgengöertretung  bepraoiert  unb  eine  lln= 


1)  "Sie  SttteHigenjen,  Honoratioren  ufro.  finb,  unt  int  Stile  bc§  ©efe£e3  gu 
reben,  bann  toat)lbered)tigt,  roenn  fie  jugleirf)  tjeimatbere^tigt  (im  ©inne  be§ 
9ieid)§gejegeg)  unb  überbieg  2üi£roartige  (im  ©inne  ber  Sanbeggemeinbeorbmmg)  ftnb- 
Grft  bureb,  biefe  feltjame  Kombination  bon  ©tatu^quatitäten  wirb  ein  ^riüüegium 
unb  ein  einmanbfreier  gujtanb  gejefjaffen! 
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überftdjtliajfeit  unb  ©oftemtoftgfeit  itt  bie  Sßafjforbnuug  gebracht, 
bie  einer  fünftigen  fünfttidjen  2öat)tgeometrie  als  SSorbilb  bienen  tonnte. 
Unb  311m  ©djhifje  nocf)  eines :  SDaS  Üftoment  beS  örtlichen  3u= 
fammentebenS  Jjat  hex  ber  geftfetjung  beS  Begriffes  „©emeinbemitglieb" 
fo  gut  wie  gar  feine  23erücffid)tigung  gefunben,  trotj  feiner  SStdjttgfeit 
für  baS  ©emeinbeteben.  (Sobalb  jeboct)  aus  ber  üDtitgüebfcfyaft  bie 
Sßfüdjt  abgeleitet  werben  folt,  burd)  perfönlidje  SEeitnafjme  an  ber  ©e= 
meinbeoermattung  nrttguurirfett,  tritt  biefeS  üftoment  in  feiner  natürlichen 
Starte  fjeröor;  alle  ©emeiubeorbnungen  führen  als  Entfdnttbtgung  für 
bie  5lblel)nung  eines  ©emeinbemaljlamteS  bie  tjäufige  ober  burd)  lange 
,ßeit  anbauernbe  2(bu>efenf)cit  auS  ber  ©emeinbe  au. 


4.  &apitet. 

§  1.  ÜDtog  immerhin  baS  Sßafjtredjt  als  baS  üorne^mfte  Siedet  beS 
öemeinbebürgerS  gelten  —  eS  befielen  baneben  äar)treicr)e  anbere  rect)t= 
lidje  93e§tetjungen  gmifdjen  Sßerfon  unb  ©emeinbe,  bie  im  praftifcfyen 
ßeben  oft  üiet  bebeutfamer  finb.  2Bie  ftefjt  eS  mit  biefen?  §at  bie 
tiom  ©efetje  fetbft  üorgenommeue  Einteilung  ber  Sßerfonen  bie  rect)t= 
lictje  ©runbtage  abgegeben  für  bie  Drbnung  biefer  Sßerfjältniffe  ober 
nidjt?  Dtacf;  bem  nngünftigen  Urteile,  welches  mir  über  bie  gefefelirfje 
Einteilung  bereits  gemonnen  Ijaben,  ift  bie  2tntmort  unfcbmer  3U  finbeu. 
©ie  tautet:  im  großen  unb  ganzen  toicberljolt  fict)  baS  fonberbare 
©piel,  baS  mir  beim  3ßaf)(red)te  bereits  beobachteten.  2lud)  fjier  fja&eu 
bie  SanbeSgefe^e  ben  (Schein  ermecft,  als  ob  eine  gefdjtoffene  ©rappe 
oon  ^Serfonen,  bie  SDfttglteber,  bie  magren  Xräger  beS  materiellen  Ö5e= 
meinbelebenS  feien,  benen  bie  meitgefyenbften  9^ecf)te  gufommeu,  bk  aber 
aud)  bie  Saften  ber  ©emeinbe  tragen.  ßiemücl)  übereinftimmenb  ent= 
rjatten  alle  SanbeSgemeinbeorbmtngen  einen  ^aragrapf),  meiner  be= 
fagt:  „2>ie  ©emeinbemitglieber  fyabeu  baS  fRecf)t  beS  ungeftörten  5üif= 
entljalteS  in  ber  ©emcinbe.  @ie  nehmen  nad)  ben  33eftimmungen 
biefeS  ©efetjeS  au  ben  s<Red)ten  nnb  Vorteilen,  mie  an  ben  ^ßftictjtcn 
unb  Saften  ber  ©emeinbe  teil"  (§  9  ©emD.).  ©iet)t  man  aber  näljer 
3U,  fo  oerftüd)tigt  ftcf)  biefeS  33ilb  nod)  Weit  mef)r,  als  bieS  bei  bem 
3öaf)trccf)te  ber  galt  mar. 
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3unäd)ft  f»at  es  mit  bem  9}ect)tc  ber  ÜDcitg lieber  auf  uugcftörten 
^hifeiulmlt  feine  rigentihnltdje  SöetoanbtniS.  2Sir  miffen  bereite,  tote 
bic  iüc()t  t)etmatberecf)tigten  ätfitglieber,  bie  ©enoffen,  baju  gekommen 
finb  (ügL  ©.  57)  burd)  eine  offenficrjtlidje  SBertoedjflung  be§  reid)§gefe|= 
liefen  5Begriffe3  „auswärtiger"  mit  bem  anber§  gearteten  laubeSgefefc* 
liefen.  Seite  33egriff*üerWed)flung  f)at  ben  befonberen,  retdjSgefejälidj 
nur  bm  ^eimatberedjtigtert  pgebadjten  ©dnifc  in  ben  £anbe§gemeinbe= 
orbnnngen  and)  auf  bie  @>enoffen  au§gebef)itt  —  aber  bud)  nur  infomeit, 
atö  bie  ©emeinbeorbuungen  fid)  mit  biefer  $rage  51t  befdjäftigen 
Ratten,  nämttdj  in  Sejug  auf  ba§  ben  ©emeinben  guftefjertbe  5lu<§= 
meifungSredjt.  (Soweit  jebodj  ftaatlidje  g-aftoren  auf  ©runb  retdjSgefefc* 
lieber  SBeftimminigen  5Iu§tt)eifnng§bcfngniffe  fjaben,  machen  biefe  nur 
ipatt  öor  bem  £>eimat!§red)te,  nicr)t  aber  öor  ber  fonftigen  ©emeittbe* 
mitgliebfcfiaft.  ©omit  finb  bk  ©enoffen  öor  ber  ^bfcrjiebuug,  9lbfdjaf= 
fung  unb  ßanbesoermeifung,  wie  bieg  nad)  bem  ©dntbgefefce  (s<R@ef. 
00m  27.  Suti  1871,  «K©33L  9Zr.  88)  unb  tnSoefonbere  nacr,  bem 
2ln3naf)m§gefe|e  (9i  @.  üom  5.  9#ai  1869,  dlx.  66)  in  fetjr  energifdjer 
SSeife  311m  SluSbrude  gelangt,  burd)au§  nidjt  gefiebert.  Sag  „Sfodjt" 
ber  9Jätglieber  auf  ungeftörten  9Iufentt)att  ift  baljer  cum  grano  salis 
5U  oerftetjen;  Ijier  üerfagt  bie  23egriff§bilbung  ber  ©emeinbeorbnung 
menigftens  511m  STetCe. 

§  2.  SStet  fataler  fterjt  e<§  um  ben  ©at$  2  be3  gitierteu  ^Sara= 
grapsen.  §ie|e  e§  einfach :  „bie  SUätglieber  nehmen  an  ben  9fted)ten 
1111b  Vorteilen,  mie  an  ben  ^ßftidjten  unb  Saften  teil",  fo  märe  er  bireft 
unrichtig;  fo  aber  fjat  burd)  baä  (Stnfdjiebfel:  ,,nad)  ben  S3eftim= 
mungen  biefe§  ©efe|es"  bie  birefte  Unrid)tigfeit  gwar  il)re  ©öi£e, 
gngtetef)  aber  ber  gange  ©a^  feine  23ebeutung  oertoren;  benn  93e= 
ftimmungen  be<§  @JefetK§,  weldje  Siebte  unb  Vorteile,  Saften  unb 
^fticrjten  ben  äftitgliebcrn,  unb  biefen  augfdjliejjlid)  §umeifeu  mürben, 
epftieren  fo  gut  mie  gar  nidjt. 

a)  £>a<§  SRedjt  auf  Strmenüerforgung  tjat  nur  ein  Xeil  ber  9ftit= 
glieber:  bie  §eimatbered)tigten;  e<§  ift  niemanbem  eingefallen,  bie 
Slrmenüerforgung  beSljalb  auf  bie  ©enoffen  au§3ubet)nen,  meil  auc§  fie 
©emeinbemitglieber  finb  gleich  ben  ,'peimatbered)tigten. 

b)  Sieben  ber  Slrmenüerforgung  giebt  e3  9htfcuitgen  in  ben  ©e= 
meinben,  bic,  befonberg  in  länbticfjen  SBerrjältniffen,  feljr  mertüoll  fein 
tonnen;  9?u|uugen  am  ©emeinbematbe,  £ei(nat)me  an  ber  ©emeiube= 
meibe  unb  an  ben  gnidjten  anberer,  ber  ©emeinbe  getjörenben  3mwo= 
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feilten  oerfrf)iebenfter  2lrt.  £iet  wäre  bte  faft  Jelbftüerftänblidje  ©elegen= 
fjeit  geboten,  beu  abftraften  Zaiy.  „bie  sDcitglieber  nehmen  au  ben 
«Rekten  unb  Vorteilen  ber  ©emeinbe  Seil"  gu  uertütrflicfjeu,  unb  gcrabe 
t)ier  geigt  fief»  bie  bemerfensroerte  Grfdjeinung,  batf  ber  9Jcitgliebfrf)aTts= 
Begriff  beifeite  gehoben  nnrb  unb  bafj  ^erfonenfategorien,  raelrfje  bie 
gefe£lid)e  Ginteilung  bisljer  überhaupt  tttc^t  ermähnt  Ijat,  ginn  ©enuffe 
biefer  Vorteile  Ijerangegogen  werben.  „$)ie  Eigentums-  unb  9cutumg<5= 
rechte  ganger  klaffen  ober  eiugeluer  ©lieber  ber  ©emeinbe  bleiben 
ungeänbert"  unb  „8n  Segug  auf  bas  Sftedjt  unb  bas  SDtofj  ber  Xeü= 
nafjme  an  beu  9äi|ungen  bc§  ©enteinbeguteS  ift  ftdj  narf)  ber  bi3= 
Ijerigeu  unangefochtenen  Übung  gu  benehmen  .  .  .  ."1) 

Sllfo  nietjt  bie  SOtitgliebfrfjaff2)  narf)  ber  neuen  Crbnung  bes  ©e= 
meinbelebens,  fonbern  baoon  unabhängige,  Ijiftorifd)  gegebene  SBer^ätt= 
ntffe  finb  ausfcfjlaggebeiib  für  bit  Seilnefjmer  an  ben  ixiirtltd;  praf- 
tifrfjen  Öemeinbenu^ungen.  2lber  and)  „roenn  unb  inforaeit  eine  foldje 
unangefochtene  Übung  nicfjt  befielt,  Ijat  ber  3lu3fd)uJ  .  .  •  •  bie,  bie 
Xeilnaljme  an  beu  Senkungen  bes  ©emeinbegutes  regefaben  95efttnt= 
ntungen  gu  treffen."3)  9llfo  auefj  bann  finb  es  burcf)aus  nicfjt  bie 
SWitglicber  als  Älaffe,  bie  ber  StuSfdjufj  bebenfeu  muß.  9cac§  ber 
Statur  ber  Sac^e  unb  roolU  anrf)  naefj  ber  Ülnualime  be§  ©efe|es 
fommcu  oorgüglid)  bie  in  ber  ©emeinbe  £aus  unb  §of  befitjenben 
©enoffeu  in  Setradjt4);  bie  übrigen  ÜDxitglieber  unb  oor  allem  bie 
§eimatbered)tigten  fönnen  auägefdjloffen  werben,  bie  Slusroärttgcn  narf) 
Umftäuben  beteilt  »erben 

c)  SBebenft  man  fdjliefslid)  norf),  baß  bie  £eitnaljnte  au  btn  öffent- 
lichen ©cmeinbeanftalten  in  ber  Siegel  jebermann  guftel)t5),  fo  bleibt 
oou  ber  im  ®efe|e  in  fo  tuTlieifumgsooller  SBeife  betonten  $orgugs= 
fteüung  ber  SJcitglieber  als  Seilneljmer  an  ben  Steckten  ber  ©emeinbe 
nidjt  mefjr  als  ein  faf)(e3  ^ringip  über,  ja  mau  barf  moljl  fagen,  bajj 


1)  §  11  unb  §  63  ber  meijten  öemeinbeorbnungen. 

2)  Man  beachte  im  §  H  bas  fonft  in  ben  öemeinbeorbnungen  nidjt  gebrauch 
lict)c  2Bort„©emeinbegüeb",  roetd)e3  fid)  in  betnufiten  ©egenfag  511  bem  tedmifdjen 
„©emeinbemitglieb"  fc|t 

3)  §  63  @em£. 

4)  SSenigftenl  beutet  barauf  bie  Semerfung  t)in,  ba$  „fein  3um  S3esuge  be= 
red)tigtes  Gkmeinbemitglieb  einen  grölen  9iugen  jjtelje,  ol§  gur  Secfung  feinet 
§aus*  unb  ©utSbebarfe^  notroenbig  ift." 

5)  Sßgt.  §  11  giieberöfterr. ;  in  ben  übrigen  ©emeinbeorbnungen  als  felbft* 
üerftänblid)  nietjt  ausbrücflid)  t)eroorgef)oben. 
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bc^üglicf)  ber  Stellung  ber  Sötttglieber  al§  Xtiintfymtx  an  beu  9ted)teu 
unb  Vorteilen  Der  ©emeinbe  fo  jientftdj  baS  ©cgeuteil  oou  bem  richtig 
ift,  ttm3  jener  öer|ei^ttng8öoflc  ©af$  beu  ©emeiubeorbnungen  cmgeifiin* 
bigt  bat. 

d)  ©teilen  wir  eublidj  btn  oermeintlidjcu  ÜRedjten  bie  Sßftidjten 
ber  üDWtgfteber  gegenüber,  fo  fagt  uns  jwar  ber  $ttterte  §  9  gleich 
faßS,  bafj  bie  Sötttgfieber  „an  beu  Sßfucrjten  unb  haften  teilnehmen"; 
aber  auef)  bieg  ift  nidjt  ganj  ricfjtig. 

SJon  „IßfCtd^tett  unb  Saften",  weldje  üor  allem  bie  £eimatbered)= 
tigten  gegenüber  ber  ©emeinbe  tjabeu,  fauit  überhaupt  nidjt  bie  9ftebe 
fein;  bie  totale  ÜDcacfjt  ber  ©emeinbe  trifft  fie  in  feiner  SBeife;  feine 
fommunale  Abgabe  fann  Diejenigen  belafteu,  bie  „nur"  bort  guftättbig 
finb;  fie  finb  ber  fommuualen  ©ewalt  unb  allen  ©emeiubetaften  öotl* 
fommen  entrüdt. 

3)ie  übrigen  üöfttgfteber,  nämlid)  bie  ©euoffen,  als  Xräger  ber 
©emeiube}iflid)tcn  unb  Saften  $u  beäeiduten,  ift  groar  nidjt  fo  bireft 
roatjrljeitsnribrig,  a(3  e3  be^üglic^  ber  ßuftänbigen  ber  $all  war;  aber 
juriftifcf)  ift  biefe  üöerjauptung  gleichfalls  uterjt  511  rechtfertigen. 

Senn  bie  Definition  ber  ©enoffeu  t)at  biefe  al§  ^erfonen  be= 
jeic^net,  weldje  in  ber  ©emeinbe  eine  birefte  ©teuer  jagten;  gemeint 
ift  ©taatöfteuer  unb  nidjt  ©emeinbeumlage.  9Zun  ift  e§  -jnjar  bie  ge= 
wötmticrje  ©rfdjeiuuug,  bafj  bie  ©emetuben  it)re  93ebürfniffe  burd)  ßu* 
fct)täge  31t  beu  birefteu  ©taatSfteueru  bedeu  —  aber  uotwenbig  ift 
bies  burd)au!§  uictjt,  unb  wenn  e§>  ben  ©emeinbegenoffeu,  weldje  baZ 
©emeinberegimeut  in  ber  £)aub  tjaben,  burd)  auberweitige  ©teuerquellen 
(inbiref  te  Steuern,  £uru§=,  £>unbefteuer,  Surtajen  ufw.)  gelingt,  fief)  fetbft 
lafteufrei  31t  freuen,  fo  bleiben  fie  nidjtäbcftoweniger  ©emeinbemitglieber. 

§  3.  Sie  waljre  Sebeutungstofigfett  be§  ©a£e§:  bie  9Jcitglieber 
nerjmeu  au  beu  ^Hectjten  unb  Vorteilen,  wie  an  beu  ^ftidjten  unb 
Saften  ber  ©emeinbe  teil,  ergibt  fidj,  wenn  mau  oerfudjt,  itm  um^u« 
teuren  unb  311  folgern,  bafj  bie  9fcidjtmitglieber  Weber  an  ben  Vorteilen 
noefj  au  ben  Saften  ber  ©emeinbe  teilnehmen,  ©erabe  ba%  ©egeuteit 
ift  bie  bieget,  ©erabe  bie  9cid)tmitglieber  finb  üermöge  be*  totalen 
ßufammeutebenS  in  ber  ©emeinbe  unmittelbar  mit  ifjrer  ^erfon  ber 
©emeinbeuorm  unterworfen  unb  tonnen  51t  allen  möglichen  Seiftungen 
b,erauge3ogen  werben. 

„Sn  Notfällen,  wo  ein  fcrjteuuigeS  gemeinfct)afttict)e§  ßuferotmen* 
wirfen  aller  erforberlid)  ift,  finb  alle  tauglichen  Sßerfonen  in  ber  ©e= 
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meinbe  gur  uuentgetttidjen  Seiftung  oon  Sienften  oerpftidjtet."  (§  79.) 
SHefer  fdjöne  8at3  oom  3ufammenroirfen  2111er  ift  gerabesu  auf  bie  Üftidjt* 
mitglieber  gemünzt.  31bcr  aud)  abgefeljeu  Don  fällen  berNotfönncnfold)e 
uerföntid)e  SHenfttetftnngen  oom  ©emeinbcausfd)uffe  befdjloffeu  unb  oon 
„allen  Sßerfonen  in  bei*  ©emeinbe"  oerlaugt  merbeu;  enblicr)  werben  alte 
3ufd)fäge  auf  inbirefte  Steuern,  ade  möglichen  Snru§*f  Äur-  u.  bgL 
Sojen  lOticr)tmttglteber  treffen  —  oft  uod)  fidjerer  als  bie  SOtitglieber. 

Ebenfo  felbftoerftäublid)  unb  unabänberlid)  burd)  bie  Statur  ber 
£inge  ift  e§  gegeben,  ba$  bie  meiften  öffentlichen  Einrichtungen  ber 
©emeinbe  jeberotann  jugänglid)  finb  unb  ba$  bie  Sranofmer  ber  ©e= 
meinbe  am  meiften  roon  benfetben  ©ebraud)  machen. 

Saburct)  erfdjemen  bie  Slusmärtigen  ebenfo,  wie  fie  ßafteuträger 
finb,  als  bie  natürlichen  Sntereffenten  an  ben  Einrichtungen  ber  ©emeinbe. 

%üx  bie  grage  ber  Verteilung  ber  Nedjte  unb  ^ftict)ten  in  ber 
©emeinbe  ift  fomit  bie  gau^e  Einteilung  ber  ^erfonen  bebeutungsios" 
geblieben,  ©emiB  t)ätte  es  aud)  feinen  oernünftigen  ßioect,  ben  ge= 
meinbefremb  geworbenen  §eimatbered)tigten  außer  ber  burd)  Steidjs* 
gefe|  pgefidjerten  Strmenüerforgung  uod)  ade  möglichen  anberen  Vor= 
teile  fettend  ber  ©emeinbe  3U  geioäfjren,  ebenfo  roie  e§  ein  öergeblicfjer 
Verfud)  geroefen  märe,  oon  ümen  in  ber  $rembe  Saften  ab^uf orbern. 
Slnbrerfeits  märe  es  törierjt  geroefen,  bie  eigentlichen  3nrool)ner  ber 
©emeinbe  bloß  besljalo,  raeil  bas  ©efet>  fie  als  „5lusro  artige"  bezaubert, 
oon  allen  Vorteilen  ber  ©emeinbe  auSjUtfcrjliefjen  unb  oon  beren  Saften 
gu  befreien,  -öier  £)at  fid)  ber  gefefcficfjen  Einteilung  gum  £rot$  ba§ 
Naturgemäße  unb  Vernünftige  Valjn  gebrochen.  ü)Jcan  fann  e§  bem 
©efege  als  Verbienft  anrechnen,  baß  es  —  auf  biefem  ©ebiete  wenig» 
ftens  —  bas  sacrificio  del  intellectu  gebracht  fjat,  feine  eigene 
Einteilung  grünbtidj  beifeite  ju  fdjieben;  irrefürjrenb  ift  nur  bie  Sßtjrafe, 
bie  in  unaufrichtigen  allgemeinen  Veftimmungen  oon  s}sf(id)ten  unb 
9-cedjten,  oon  Vorteilen  unb  Saften  ber  ©emetnbemitglieber  fpricrjt, 
ol)ne  biefe  Verfprecrjimgen  311  öerwirflidjen. 

5.  giapxUt. 

Verfugen  mir  es,  rüdbtidenb  bie  Nefultate  biefer  Uuterfudjung 
Sufammengufaffen. 

§  1.  Vitter  fjat  e§  fiel)  gerädjt,  baß  bas  9tod)sgefel3  ©runbfäße 
für   bas   ©emeinbelebeu   gab,   mit   Vernacrjläffigung   ber   9iect)te   ber 
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Sßerfonett  unb  baS  wenige,  ba$  biefe«§  @efe£  geboten,  war  erft  recfjt 
bebenfftd). 

Snbem  baz  SfteidjSgefefc  ba§  SBafytrcdjt  an  bie  Borau3fe£ung  ber 
äRftgliebfdjaft  htüpfte,  otwe  gleidEjjettig  au83ufpredjen,  wer  SOZitgtteb 
fei,  liat  e8  #oax  bie  SDätgfieber  nod)  feine§töeg§  31t  SBäfjtem  gemacht, 
toorjl  aber  große  Sßerfonengmppen  banernb  üon  einer  ber  micf)tigften 
öffentftdjen  Betätigungen  auSgefdjIoffen,  ofme  fie  auef)  nur  31t  lernten! 

Subem  baS  §fJeidj§gefe§  jwei  ©tatuSoerfjäftmffe  —  bie  §etmat= 
beredjtigung  unb  bie  sDivitgtiebfrf)aft  —  erwähnte,  otjite  bereu  toedffel* 
fettiges  §Berf)ättttt3  31t  regeln,  fcfjuf  e§  eine  folgewfdjmcre  Unffartjeit; 
bie  einjige  Stnbeutung  aber,  bie  in  biefer  Südjtung  bennodj  erfolgte 
unb  eine  Beoor^uguug  ber  ^eüuatberedjtigten  üor  allen  anbeten  ^ßer= 
fönen  in  ber  ©emeinbe  erf ernten  liejj,  tjat  erft  redjt  üermirrenb 
gewirft. 

Silbern  e§  eublicf)  bie  ^CuSgeftaltuug  be3  £eimatbegriffe§  retct)§= 
gefejjtidjer  g-eftfetmug  oorbet)ielt,  bagegen  bie  Beftimmung  ber  ©emeiube= 
mitgliebfdjaft  ben  ßanbe§gefe|en  überlief,  würbe  eine  au§etnanber= 
laufenbe  ©ntmtdlung  beiber  Begriffe  oorbereitet. 

3Sa§  ba%  3ieid)3gefet$  au  SDttjggriffcn  begonnen,  tjaben  bie  £anbe§- 
gefetje  in  gesteigertem  Stu&nafje  fortgefetjt. 

Obwohl  fie  fief)  öor  klugen  galten  mußten,  bafj  bie  reid)3gefet$- 
licfje  Sntmidtung  be§  §eimatbegriffe§  oorwiegenb  üon  ftaatlicfjen 
©eftdjtspunften  erfolgen  werbe  unb  bafj  bentnad)  ba<a  fjiftorifd)  be= 
ftetjenbe  Banb  jmifdjen  ^eimat  unb  ©emeinbe  fid)  lodern  bürfte, 
(jaben  fie  benuoef)  bie  §eimatbered)tigten  fo^ufagen  unbefetjeu  als  bie 
erfte  unb  oorneljmfte  ^erfonengruwpe  be§  ©emeinbe(eben§  aufgenommen. 

SDafj  infolge  einer  ungeahnten  nrirtfdjaftltdjen  Bcrfcf)iebung  ber 
BcoötferungSOerrjältuiffe  bk  Soderuug  biefe§  Banbeg  einen  fo  aufjer* 
orbentlidjen  Umfang  annehmen  werbe;  bafj  im  Saufe  eine§  Ü0£enfdjen= 
altera  beinahe  bie  Raffte  ber  ßwftänbigen  ben  Ijeimatlidjen  Boben 
oerlaffen  unb  gemeiubefremb  werben  tonnen  —  ba§>  freilief)  fonnten  bie 
©efetjgeber  ber  ©ed^igerjarjre  nict)t  öorfjerfefjen  unb  e§  wäre  ungerecht, 
itjnen  biefen  SDcaugel  au  Sßropfyetengaoe  gur  Saft  ju  fegen;  aber  baf3 
fie  buref)  einen  logifdjen  Geriffelter  biefen  ©rfotg  ertnögttdjtett,  ift  ein 
bauernber  Borwurf,  ber  iljrem  ©efefceSroerfe  antjaftet. 

S^oct)  bebenftidjer  war  e§,  ba%  bie  Sanbe§gefe|e  fict)  ber  reid)§= 
gefetjiicfjen  Beoor^uguug  ber  ^eimatberedjtigten  fo  weit  beugten,  ba$  fie 
biefe  ^erfonengruöpe  gerabegu  gum  ?lu§gaugspunfte  für  bie  weitere 
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^erfoueueinteilung  madjten;  bafj  fte  bie  6eft$enben  klaffen  in  ber  ®e= 
meinbe  nur  al§  bereu  ©enoffen  anerfannten  unb  bnrdj  Bereinigung 
biefer  beiben  ©ruppen  §u  ber  Ätaffe  ber  ©emeinbemitglicber  bafjin  ge- 
langten, gerabe  biejenigeu,  bie  mit  ifyrer  ganzen  ©jtftenj,  mit  Seib  unb 
Sebeu  bem  ürtlidjen  Berbanbe  angehören,  in  bie  lernte  sJieil)c  -m  öertoeifen. 
2)er  ©at$:  bie  legten  f ollen  bie  erften  fein,  würbe  tjicr  in  wterfreu= 
tictjer  SSetfe  oerunrflid)t;  faftifdje  9?ät)e  bebeutet  redjtftdje  Entfernung. 

@o  finb  burd)  biefe  uugtüdltdje  Einteilung  ber  ^erfonen  alle 
natürlichen  3Serf)äftmffe  auf  beu  Äopf  geftettt  worbeu;  au§  falfdjen 
33orau3fe|nngen  mußten  falfdje  ©djtüfie  gebogen  ober  jene  Einteilung, 
laum  bafj  fie  gemadjt  mar,  a(§  praftifd)  belanglos  beifeite  gefd)oben 
werben. 

guerft  ift  ber  fctjeinOar  eiuljeittidje  begriff  ber  ©emeinbemitgtieb= 
fd)aft  äerriffeu  morben;  ba  e§  feine  gemetnfamen  Berf)cittniffe  jmifdjen 
ben  |)eimatberedjtigten  unb  ben  befi|euben  Älaffen  in  ber  ©emeiube 
gibt,  fonnte  audj  oon  „alten  SDtttgliebern  gemeiufamen  Steckten  unb 
Sßfudjten"  ntdjt  ernftbaft  bie  $tebe  fein,  trotjbem  ber  ©efetjeäterj:  in 
biefer  9iid)tung  Berfpredmugen  madjte.  2)a§  n)id)tigfte  s<Red)t  ber 
^eimatberedjttgten,  bie  2(rmeuuerforguug,  fonnte  nicfjt  ben  ©enoffcn, 
unb  bas  luidjtigfte  Üiecfjt  ber  Gkuoffeu,  ba§>  Sßaljlredjt,  fonnte  unmöglich 
ber  ganzen  ©ruppe  ber  ßnftänbigen  juerlannt  werben. 

Um  ben  ©djein  §u  watjren  unb  wentgften§  einem  Seite  ber  §eimat§= 
berechtigten  ba§>  2Öaf)lred)t  ju  retten,  ift  ber  gefunbe  ©ebanfe,  bie  3n= 
teltigen^en  gum  ©ememberegimente   fjeranguätefjen,   üerborben  morbeu. 

Wber  felbft  bie  ©enoffen  büben  feine  einrjettttdje  ©ruppe,  weldje 
man  etwa  al§  bie  „eigentlichen  Präger  be§  potitifdjen  unb  wirtfdjaft= 
lidjen  ©emeinbeleben§"  auffaffen  fonnte;  be§  politifdjen  nictjt,  weil  fie 
Weber  (Staatsbürger  uod)  Crtsbewofjner  gu  fein  braudjen  unb  ba(]er 
ein  Seil  redjtlid),  ein  Seit  fafttfct)  oom  potitifdjen  ©emeinbelebeu  au§= 
gefdjtoffen  ift;  be£  Wtrtfd)aftlid)en  nictjt,  weil  fie  begrifflich  Saftenträger 
be§  ©taate§  unb  uid)t  ber  ©emeinbe  finb.  £)h  fie  Wirflid)  ber  ©e= 
meinbe  etwa§  teiften,  §ängt  oon  Umftänben  ab,  bie  redjtlid)  mit  bem 
Begriffe  ber  SOcitgliebfdjaft  ebenfowenig  $u  tun  tjaben,  wie  bie  §rage, 
ob  fie  materielle  Borteile  oon  ber  ©emeinbe  gießen.  Boll  unb  gan§ 
wirb  aud)  i>a§>  DJcitglieb  erft  bann  ©emeinbeintereffent,  menn  e§  bie 
Eigenfdjaft  eine§  „Wurmartigen"  erlangt,  b.  Fj.  in  ber  ©emeinbe  lebt. 

§  2.  Eintjeitlid)  bleibt  ber  Begriff  ber  9)citgtiebfd)aft  nur  in 
einer  9üd)tung  —  in  bem  oöltigen  2lu3fd)luffe  aller  übrigen  ^erfonen 
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in  ber  ©emeinbe  oon  ben  potitifcrjen  ^edjten  berfelben.  Stber  gerabe 
unter  biefen  s£aria§  unferer  (Einteilung,  ben  fogenannten  2tusw artigen, 
finben  fidf>  bie  ecfjtcu  ontereffenten  an  beu  öffentlichen  ©inridjtungen 
ber  ©emeinbe,  biejenigen,  bie  gugleid)  mit  Üwer  ^erfon  unb  ifjrem 
©elbe  51t  ben  ©cmcmbeleiftungen  ^erangejogen  werben  formen,  aller* 
bing§  in  feltfamer  Bereinigung  mit  ben  ööUig  uniutereffierten  £)urcrj= 
täufern,   ben   maljrtjaft    „gremben"! 

SBir  ^aben  fdjliefjlid)  gefetjen,  ba%  um  bicfe§  $ia§>io  511  oerbeefen, 
bie  ßanbe§gefe|e  fiel)  nierjt  gefreut  rjaben,  ben  dJlimb  red)t  üoll  ju 
nehmen,  üon  einem  SBafjtredjte  ber  §eimatbered)tigteu  51t  fpreerjeu, 
roo  bodj  nur  eine  ^panbüoll  Seilte  ernftlicf;  in  23etrad)t  fommt,  unb 
mit  s<Red)ten  unb  Sßftidjten  ber  9)titglieber  311  prunten,  wo  in  Sßarjr= 
fjett  nichts  rjinter  biefem  SBerfpredjen  ftedt;  —  Wa§  aber  nidjt  oerbeeft 
Werben  tonnte,  ba§>  ift  bie  traurige  Satfadje,  bajjj  infolge  jener  $er= 
foneugruppierung  überhaupt  feine  ©ruppc  oon  ^ßerfonen  im  ©efe|e 
auSfmbig  gemacht  werben  fann,  bie  §ugleidj  rectjtlid)  unb  faftifd)  at§ 
bie  perföntidjen  Xräger  be§  ©emeinbelebcu3  angufeljen  finb.  SSeldje 
folgen  bieg  für  bie  SBerfaffimg  ber  ©emeinbe  t)at,  wirb  ba%  nädjfte 
£>auptftüd  geigen. 

§  3.  ©emäf?  bem  in  ber  Sßorrebe  au§gefprod)enen  Programme 
würbe  tjter  üerfudjt,  äunädjft  in  einem  einzelnen  5(bfdjnitte  ben  Sßert 
be§  ©emeinbegefetjeS  an  feinem  eigenen  SDtofjftabe  311  meffen. 

3ft  e§  nad)  bem  23itbe,  mäd)t§>  wir  oon  ber  Stellung  ber  $ßer= 
fönen  gewonnen  fjaben,  überhaupt  uoerj  nötig,  baZ  23ebürfni§  nad) 
Reformen  gu  beweif en?  $aft  glaube  id),  fie  tjabeu  fid)  a\\§>  ber  Slnatüfe 
be§  ©efe^ee  fo  ferjr  üon  felbft  ergeben,  bafj  e§  überftüffig  erfdjeint, 
bie  ÜKeformüorfdjtäge  felbft  auSgufpredjen.  SDer  logifdje  $tt)tet,  ber 
oor  40  galjren  gemadjt  würbe,  »erlangt  nodj  tjeute  eine  grünblidje 
Teilung;  ba$  £)eimatred)t  barf  nidjt  jugleid)  eine  ftaatlidje,  oon 
gemeinbefremben  ©efidjtspunften  geregelte  Kategorie  unb  imgleid)  ber 
grunblegenbe  ©tatuS  ber  ©emeinbeperfonen  fein;  ja  noef)  mebjr,  um 
ba%  SBerfjältniä  ber  ^erfon  jur  ©emeinbe  gu  orbnen,  barf  man  über* 
rjaupt  nidjt  ausgeben  oon  bem  SSer^ältniffe  biefer  ^erfonen  gum  (Staate, 
bamit  erft  oon  ba  sJteflejwirfungen  auf  i£;re  gugetjörigfeit  §ur  ©e= 
meinbe  ausgeben  —  mau  mufj  üielmetjr  bireft  ba§  SBerfyättutS  oon 
^erfon  jur  ©emeinbe  al§  Slu§gang§punft  nefjmen.  ©efdneljt  bieg, 
bann  ift  freilief)  feine  ber  jefct  gettenben  ^erfonengruppen  für  bie 
fünftige  Reform  brauchbar,    bann  erfdjeint  üielmetjr  mafjgebenb  baZ 
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23cmb,  meines  burdj  lofaleS  .ßujammenteben  ber  Sßerfonen  auf  örtitc^ 
begrastem  (Gebiete  fid)  ergibt.  Sann  aber  rücfen  naturgemäß  bie 
Seteofjner  ber  ®emeinbe  au  bie  erfte  ©teile  —  freitief)  ntdjt  mefjr  in 
jener  miliaren  ©eftatt,  teie  fte  un§  als  bie  „Sütstoärtigen"  bes  gettenben 
9?ect)te5  entgegentreten,  ©erabe  jene  Differenzierung  ift  bttrdjgu* 
führen,  toeldje  bas  geltenbe  Ü^ecfjt  6egügtidj  ber  ifun  fo  minber  beact)tcn§* 
teerten  SCuStoärtigen  borjuneljmen,  fjocfjmüttg  untertafjen  fjat:  ber 
^affant,  ber  Surdjlaufer,  ber  Äurgait  unb  anbere  totrfßdje  „gfrembe" 
in  ber  ©emeinbe  muffen  au§  biefer  ©nippe  ausgefcfjieben,  bie  eigent= 
liefen  ©emeiubeinfaffen  aber  at§  ©runbtage  bei  ©emeinbelebenS 
aufgefaßt  teerben. 

5luct)  inenn  eine  fünftige  ©emeinbegefe&gebung  plutofratifdjen  ober 
ariftofratifrfjen  Sbeen  t)ult)tgt,  einer  ^ntereffenoertretung  ober  ber  33eüor= 
gugung  beftimmter  Seoöfferungsftaffen  uor  anberen  geneigt  ift,  teenn 
fte  auf  $ami(iennadjfo(ge  ober  ftaattirfjen  SBerbanb  Üiatfjbrucf  legt  — 
fo  taijen  fief)  alle  biefe  ©cficfjtspunfte  Durdjjetjen,  oljne  üon  ber  -öaupt= 
forberung  abjugeljen,  ba$  bie  Neuregelung  bie  ©emeinbeinteofjner  at§ 
bie  erfte  ©ruppe  ber  ©emeinbeperfonen  anguerfennen  f)abe.  3(ucf)  bte 
Snteofjnerjdjaft  fann  gefdjieben  teerben  nadj  Gigenfdjaftcn,  teetöje  i^ren 
SBert  im  ©emeinbeteben  erf>ötjen  nadj  S5eft|,  ©eteerbc,  SnteHigeng,  ja 
fetbft  ßuftänbiglett,  aber  altes  bies  teerben  bann  bie  Stellung  be£ 
Snteofjners  förbernbe  53egIeitmomente  fein,  nidjt  bie  ©runbtage  be§ 
Status  felbft.  ©nblicfj  ift  mit  biefer  Umfefjrung  affer  heutigen  Status* 
öertjälrniffe  gang  roof)(  oereinbar,  ba$  bie  am  SBefifc  t'tebenben  realen 
Sntereffen  be§  9ücf)tinfaffen  ©dju|  unb  Vertretung  finben. 

Durcf)  biefe  örroägungen  ift  jugteict)  ber  ©ebanfe  abgeuüefen, 
als  ob  auf  bem  jetjt  beliebten  üBege,  bie  Snteofjncr  etroa  als  einen 
IV.  SSafjItorper  gteirfjfam  al%  Stntjängfet  51t  §eimatberedjtigten  unb 
©euoffen  nadjträgücrj  mit  einigen  polittfrfjen  9?ect)ten  abgufiuben,  irgenb 
etwas  gefdjeljen  fei,  was  bie  iogtfcr)ert  ©runbfefjter  be§  heutigen 
©emeinbererf)tes  befeitigen  tonnte.  Dies  barf  fjier  um  fo  offener  au3= 
gefprocf)en  teerben,  als"  bie  forberung,  bie  ©emeinbeoerfjäftniffe  auf 
bie  ÜBaftS  be£  örtlichen  ßufammentebeniS  3U  grünben,  burdjaus  feinem 
Üiäfonnement  ber  -Tagespolitik  foubern  einer  rein  logij'cfjeu  ©nuägung 
entfpringt. 
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IV.  ßauptftücf. 

5if  (BrmriitbfurrfafTuitg. 


1.  ^apitcf. 

€mlcifcn&c  (icfcmtfcen  |xtr  ^ememtoerfaflmta. 

SDie  SSerfaffung  uuferer  ©emetnben  ift  burd)U>eg§  eine  oftrooierte. 
Steiner  öfterreid)ifd)en  ©emeinbe  nutrbe  bie  ©etbftorganifarion  über= 
laffen;  niemanb  backte  bei  ber  Schaffung  ber  neuen  ®emeiubeorbnung 
baran,  bie  ©emeinben  and)  nur  gu  befragen,  wie  fie  fid)  organisieren 
motten.  2öeber  mirb  im  ©utäetfatte  eine  etwa  tjiftorifd)  beftetjenbe 
SSerfafjung§eigentümttd§!eit  reflektiert,  nod)  etma  generell  bett  ©emeinben 
bie  Sföögltdjfeit  gegeben,  fid)  iljre  Sßerfaffung  felbft  51t  feigen.  £)er 
$ampf  um  bie  oberfte  (Setüatt  in  ber  ©emeinbe,  meldjer  bie  gried)ifd)e 
^otiä  auf»  tieffte  erfdjütterte  uub  in  ber  mittelalteriidjen  ©tabt  alle 
Gräfte,  and)  bie  nerberblid)ften,  entfeffelte,  ift  burdj  bie  fürforg(id)e, 
alle  -CrganifationSfragen  im  detail  regelnbe  §anb  be§  ©efetjgebers' 
au^gef  djaltet. x) 

Dbmot)!  Dfterreid)  aus"  beutfdjen,  romanifdjen  unb  flamifdjen 
Sanbftridjen  befielt,  bereu  @emcinben  einen  gang  nerfdjiebenen  §ifto= 
rifdjen  Unterbau  [jattcn,  berütffid)tigt  bie  eiuljeitlidje  sJiegiementterung 
biefe  $erfd)iebenl)eiten  faum;  iin  9fteicf)§gefet}e  gar  nicf)t,  in  ben  £anbe§= 
gefe^en  faft  nictjt 2) ;  bie  infolge  Ijiftorifdjer  unb  faftifcrjer  $eri)ä(tniffe 
gegebene  Unterfdjeibung  ber  ©emetnbeinbimbuen  als*  £>orf  unb  @tabt, 


1)  Sine  2lu§nat)me  t)at  2lrt.  XXII  für  SanbeSfyauptftcibte,  anbete  bebeu* 
tenbere  Stäbte  unb  Äurorte  für  ben  gall  gugetaffeu,  al§  fie  bereite  eigene  Statuten 
befitjen;  fie  bürfen  biefelben  begatten.  %a  jebod)  3tbänberungen  unb  ©rgänjuugen 
foldjer  Statuten,  ebenfo  nrie  9teuüerleif)ungen  burd)  bie  Sanbe^gefe^gebung  erfolgen, 
unb  ba  bie  neuen  ©emeinbegefe^e  eine  21bänberung  ber  älteren  Statuten  nottnenbig 
macfjten,  fo  war  e§  aud)  fjter  bie  ftaattidje  ©efeisgebung,  tneterje  oljne  au  bie 
3uftimmung  ber  Statuta rgemeinbe  gebunben  §u  fein,  Söanbel  fdjaffte.  'Siefe 
SluSnafjmeftellung  ber  Statutargemeinben  ift  batjer  praftifd)  belanglog. 

2)  "2)ie  SSerfd)iebcnt)eit  unferer  ©emeinbelanbelgefege  beftetjt  uornefjmlid)  barin, 
bafj  fie  benfelben  ©ebanfen  in  17  oerfdjiebene  gönnen  gießen,  toobei  nid)t  jebe 
gorm  gleid)  glüdlid)  genannt  werben  fann;  jumal  oft  SanbtagSmajoritätett  3U 
gan§  abfonberlid)en,  mit  bem  (Seifte  ber  übrigen  öefe^e  in  feinem  ^ufammentjange 
ftef)enben  ^artifulariSmen  fid)  tjinreijjen  liefjen. 
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ßanbgemeinbe  unb  ftäbttfcfte  ©emeinbe,  fiubct  fo  gut  tüte  gar  feine  93e= 
rüdfidjtigung. 

Unb  bod)  miß  unfere  ©emeinbeorbnung  nicfjt  eüoa  ein  ©efetj 
fein  gur  23efiegung  ftaat§feinblid)er  ©emeinbeorgani§men,  fonbern  im 
Gegenteil  ein  ©efetj  gur  2öieberaufrid)iung  be§  ©emcinbeleben§.  £)en 
©emeinbeu  „Autonomie"  im  meiteften  Sinne  gu  geumtjren,  ift  bie  oft 
auggefprodjene  2(bfid)t  be§  ©efefcgeberS;  ba§>  Sd)lagioort  „Autonomie" 
beJjerrfdjt,  nrie  mir  fatjen,  bie  9Jcotioeuberid)te  ber  Regierung  unb  bie 
Sieben  ber  Parlamentarier  beiber  §äufer;  bie  autonome  ©emeinbe 
loirb  gum  Kampfe  gegen  eine  oerfumpfte  Staatsverwaltung  aufgerufen. 

2öte  erftärt  fidj  biefer  SSiberfprud)  gnnfdjen  Sieben  unb  §anbetn? 
£)iefc  üötlige  Siefpeftlofigfeit  oor  ©emeinbembtötbucn,  biefe  3urü^= 
fejwug  ber  ©emctnbe  in  ber  altererftcn  $rage  ber  Stutonomie:  jener 
nadj  Selbftoerfaffung?  Mala  fides  liegt  in  biefem  fpegiellen  <$aße 
gcwifj  ntd)t  oor,  beim  audj  bie  rabifatften  Vertreter  ber  ©emeinbe= 
freil)eit  finb  barüber  einig,  bafj  ber  ©emeinbe  tt)re  SSerfaffung  burd) 
9^eict)§=  ober  2anbe§gefe|e  gegeben,  atfo  oftro  giert  njerbe.  Sciemanbem 
im  gangen  Parlamente  ift  aud)  nur  ber  ©ebanfe  gekommen,  ber  ©e= 
meinbe  fetbft  in  irgenb  meldjer  §orm  bie  SOcögtidjfeit  gu  geben,  fid) 
oon  innen  t)erau§  31t  organifieren. 

©rflärlidj  loirb  biefer  fettfame  SBiberfprud),  menu  man  berü<f= 
fid)tigt,  bafj  ber  abfotute  Staat  ©emeinraefen  tjinterlaffen  (jatte,  bie 
ntc^t  ütel  meljr  bebeuteten  al§>  ein  geograpf)ifd)er  Segriff1);  ber  §  1 
be§  ©em©ef.  0.  17.  SDtärg  1849  gab  eine  Definition  ber  ©emeinbe, 
bie  für  ben  §reunb  Ieben§oolIer  ©emeinbeioefen  erfd)redenb  füngen 
mufj:  „Unter  ber  Drti§gemeinbe  oerftetjt  man  in  ber  Sieget  bie  at§ 
fetbftäubigeä  (Sänge  oermeffene  Äataftralgemeinbe".  5lber  biefe  2)efi= 
nition,  monad)  bie  ©emeinbe  eine  «Summe  üon  ©runbftüden,  einge= 
geidmet  in  einem  Steuerbudje  erfdjicn,  mar  gutreffenb.  Stuf  bem  $ufam= 
menfjange  oon  Steuerbögen  beruhte  biefe  ©emeinbe,  nid)t  auf  ber 
gufammengetjörigfeit  oon  9ftenfd)en;  unb  bafc  gerabe  ber  untjiftorifdje 
unb  ettoa§  boftrinäre  £iberati§mu§  ber  Sed)gigerja(n*e  nidjt  bie  befon= 
bere  Eignung  tjatte,  au§  ©runbftüden  ©emeinben,  au<§  Sdjabtonen 
ßebeioefen  gu  machen,  bebarf  für  ben,  ber  bie  Sntftefmng§gefd)id)te 
oerfotgt    bat,    feine§    23etoeife3.     $on    allen    fragen    ber    inneren 

1)  SBieber  ntufj  man  bie  großen  ©täbte  au3nef)inen  (ügt.  2lnnterfung  1, 
©.  76);  aber  aueb,  tjxer  glaubte  ba§  Ö5efe§  genug  gu  tun,  toenn  t§  ein  paar  ©ta* 
tutargemeinben  ifjre  beftetjenben  Statuten  —  hi§  auf  weitere**  —  rettete. 
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Drgamfatiott  bat  im  Sfteidjärate  beäeidjnenbermcife  feine  ein  6efoitbere§ 
Snrereffe  erregt,  a&gefeljeit  öon  einer,  bie  gegen  ben  Staat  gerichtet 
mar:  eS  mar  bie  ^rage,  ob  ber  ©emeiubeoorftanb  in  Stngetegenljeiten 
beS  übertragenen  SförfuttgSfreifeS  sugteid)  auSfdjfiefjtidj  afö  ®e= 
meinbeorgan  ober  als  Staatsorgan  anzufeilen  fei.  Stiles  übrige  fdjien 
belanglos;  als  organisierte  ©cfamtrjeit  üjrer  9KUgfteber  mirb  bie  ®e= 
meinbe  überbaupt  nicr)t  in  Vetracfjt  gebogen;  nidjt  einmal  bie  primi= 
tiefte  DrgaitifationSfrage,  mer  ÜJtitglieb  fei,  mirb  beljanbett. 

2.  üaptfef. 

(iememte  nxtix  ^emem&everfcchtwj. 

§  1.  2>aS  oorige  §auptftücf'  (jat  n.  a.  bem  9iad;meife  gebient, 
bafj  es  bie  geringfte  Sorge  beS  ©efetjeS  mar,  eine  aud)  nur  tjatbmegS 
entfprecrjenbe  perfönlicfje  ©nmbfage  beS  ©emetnbetebenS  oorjubereiten. 
Se^t,  ba  eS  ftdj  um  VerfaffungSeiuridjtungen  fjanbelt,  tritt  bie  uuerbitt= 
Iict)e  gfragc  Ijeran,  moljer  bie  Sßerfonen  neljmen,  melcfje  bie  ©emeinbe 
äufammeuljaltcit,  fie  repräfentieren  füllen?  Von  feiner  ber  befauut  ge= 
morbeuen  ^erfonengruppeu  bürfen  mir  behaupten:  „in  biefem  Sager 
ift  bie  ©emeiube",  beim  jebe  fteljt  nur  mit  einem  gufje  auf  @emeinbe= 
gebiet,  mit  bem  anbereu  brausen,  unb  bie  ©efamtfjeit  biefer  ©ruppen 
ift  noef)  meit  meniger  bie  ©emeinbe. 

SBoljl  fagt  baS  sJ?eid)Sgefet>  —  and)  Ijier  nierjt  oerlegen  um  fefföne 
SRebemenbungen  — :  „Sie  ©emeinbe  mirb  in  iljren  Angelegenheiten  burd) 
einen  2lu§fdjufj  unb  einen  Vorftanb  üertreten.  Sie  ©emeinbe  mäljlt 
periobifd)1)  iljre  Vertretung"  (Art.  Vni  TOem@ef.).  (£s  mochte  er= 
fjebenb  mirfen,  maS  tjier  in  menig  SSorten  öerfproct)en  mürbe:  Ver= 
tretung  ber  ©emeiitbe  oon  innen  t)erauS;  üötliger  AuSfcrjlufj  aller 
fremben  Elemente,  inSbefonbere  jebeS  ftaatlicfjeu  (SinfluffeS;  eublid) 
2Bal)I  biefer  Vertretung  auf  ©ritnb  freier  Selbftbeftimmung  bnret)  bie 
©emeiube  felbft! 

23ebenr"eu  gegen  biefe  fdjönen  Sä|e  ergeben  fidj  jeboct),  meun  man 
fie  näljer  ins  Auge  fafjt,  naef)  ber  pofitioeu  Seite  bie  $rage  aufmirft, 

1)  Sag  SBort  „periobifd)"  roar  feftr  am  ^latje;  c»  enthielt  einen  (3eitenl)teb 
gegen  bie  guftänbe  ber  günfeigerjafyre,  ba  bie  Regierung,  anftatt  Sfoutoafjten  §u 
oeranlaffen,  anorbnete  (WS.  ü.  23.  gebruar  1854),  ba})  bie  befierjenben  ©emeinbe* 
Vertretungen  big  jur  Sßirffamfeit  einer  neuen  ©emeinbeorbnung  ifjr  2tmt  fort» 
äufegen  tjaben. 
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mo  beim  eigentlich  „bie  ©emeinbe"  §u  finbeit  fei,  bie  angebftdj  „ihre 
Vertretung  mä()lt",  nad)  ber  negcttiöen  Seite  fragt,  miefo  es  fommt, 
baft  aufjer  SBorftanb  unb  Stusfdntfj  niemanb  befugt  fei,  bie  ©emcinbe 
gu  öertreten? 

üDfit  auberen  SBorten:  mir  tjören  $mar  bott  einem  Slusfdjuffe  unb 
einem  SBorftcatbe  als  ©entcinbeüertretcrn,  aber  mie  bie  tion  biefen  üer* 
tretene  ©emeinbe  eigentlich  ausfieljt,  erfahren  mir  nidjt;  nur,  bafs  2lus= 
fdjuf?  unb  SBorftanb  bie  einzigen  oon  bem  9fcd)te  gugelaffcnen  SSer= 
treter  bcr  ©emeinbe  finb,  mirb  flar,  unb  bamit  ift  es  ausgebrochen, 
ba§  bie  ^erfonengefamttjeit  in  ber  ©emeinbe  überhaupt  nidjt  §utn 
Sßorte  fommt. 

Unb  bod)  märe  bie  uatürlidjfte  unb  breitefte  Safts,  um  beu  ®e= 
meinbcmilleu  gu  bttben,  bie  ©efamtfjeit  jener  s}3erfonen;  bebeutet  bod) 
©emcinbe  in  bem  natürlichen  SBortfinne  eine  ©efamtljeit  ber  ifjr  an= 
gehörigen  ^erfonen;  bies  in  irgenb  melier  $orm  anguerfenneu  märe 
fo  nahegelegen;  beuten  bod)  bie  Slusbrüde  „®emeinbeausfd)uf3",  ,,©e= 
meiubeoertretung"  gleidjfam  üon  felbft  oon  einem  grunblegenbeu 
weiteren  auf  einen  engeren  Sßerfonenfreis  t)in. 

Sn  f  leinen  unb  fleinften  ®emeinben,  mo  bie  33eüötferungsgat)l 
gering,  bie  ©efdjäfte  einfad),  bie  Sftttereffen  &egrengt  unb  einheitlich 
finb,  erfdjeint  bie  SBotfsgefamtljeit  faft  felbftoerftänblid)  als  Präger  bes 
©emeinbemitteus,  unb  in  größeren  Öemeinben  mürbe  ber  Slusfdjufj 
als  bie  bequemere  gornt  einer  unbeholfenen  größeren  SSerfammlung 
aufgufaffen  fein,  ber  bie  ©cfdjäfte  übertragen  merben. 

Stber  gerabe  tiefe,  aud)  au  t)iftorifd;e  Srabitionen  anfnüpfenbe 
Stuf f affung 1) ,  ift  uuferer  Öefe|gebuug  fremb;  fie  fdjliefjt  oielmehr  bie 
^erfonengefamtrjeit  als  33afis  bes  ©emeiubelebens  aud)  in  ber  fleinften 
©emeiube  aus,  bie  öermöge  ber  geringen  gafjt  ber  SSärjler  oft  nicfjt 
einmal  in  ber  Sage  ift,  einen  Slusfdjufj  aus^umäljteu. 

greitid),  man  üerfudje  einmal  bas  @£periment,  nad)  gettenbem  öfter= 
reitfjifdjen  ©emeinberedjte  aus  einer  beliebigen,  felbft  fleinften  ©emeinbe 
eine  allgemeine  ©emeinbeocrfammlung  gufammeuguftetlen.  S)ie  „9)ät= 
glieber"  einzuberufen,  mas  bod)  bas  naljeliegenfte  märe,  gerjt  ntdjt,  med 
barin  bk  —  meint  icfj  mid;  fo  ausbrüden  barf  —  tote  9)caffe  ber  §cinwt* 
berechtigten  eingefdjtoffcn  märe;   bie  §eimatberedjtigten  ausgufdjtiefjen 

1)  SSgl.  bie  ^Bestimmungen  ber  ©emeinbeorbnung  Dom  %at)tt  1849  über 
2ßäl)leroeriamntlungen  bei  Umlagen  über  10  bi$  15  ^rojent  (§  79),  unb  Sieblid), 
,,©nglifd)e  Sofalöerttmltung",  <5.  35. 
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unb  blofc  bie  ©enoffen   jupfoffen,   miberfpräd)e   ber  Einteilung   be§ 
©efe$e§  unb  mürbe  trofcbem  tu  feiner  SBeife  befriebigen;  e§  mürbe  biefer 

Vorgang  mit  üledjt  beu  SBibcrfprudr)  ber  ungemein  intereffierten  Smmoljner 
fjeroorrufeii;  biefe  lelUcren,  bie  „Stuämartigen"  allein  einzuberufen,  märe 
ein  birefter  £>or)n  auf  bie  6efte§enben  "Hed)t§oert)ältuiffe;  ber  Sluämeg 
enblicr),  fie  in  SSerbinbung  mit  beu  früheren  ©ruppen  juäulaffen,  mürbe 
ben  ©emeinbeöerfammlungen  ben  ©tyarafter  allgemein  jugängtidjer 
Soffäöerfammtungen  geben,  bie  aitdjmieber  eine  gang  unmögliche  ©raub 
läge  be§  ©emeinbelebeni  mären. 

Sttfo  meil  feine  ber  gefefclidj  beftetjeubeii  s}3erfonetigruppen  —  meber 
für  fiel)  allein  notfj  in  SBerbinbung  mit  anberen  —  Präger  be§  ©emeinöe= 
lebend  ift,  besljatb  ift  e£  unmöglich,  fie  in  irgenb  einer  $orm  a^ 
Präger  be§  ©cmeiubemillenS  gu  organificren,  unb  besljatb  ift  eine  mie 
immer  geartete  ©emeinbeorganifation,  bie  auf  ber  breiten  23afi3  ber 
SSotfögenoffen  aufgebaut  märe,  infolange  ausgefdjloffen,  al§  nidjt  eine 
Anbetung  ber  s$erfoneugruppierung  oorauägegaugen  ift. 

§  2.  @§  märe  unrichtig,  bie  SBernadjläffigung  ber  SSoUüerfamm* 
hingen  im  ©efe§e  barauf  jurüctfüfjren  311  motten,  bafj  ba%  ©efetj 
an  ©emeinbeoolloerfammluugen  einfadt)  nidejt  gebadjt,  ober  fie  gefürchtet, 
ober  folcfje  für  tedjuifd)  uumöglid)  gehalten  tjabe.  3m  ©egenteit  finbet 
fidt)  in  allen  SanbeSgemeütbeorbnungen  (SDahnatien  ausgenommen)  eine 
Söeftimmung,  mouaefj  ber  Slusfdjufj  über  Umlagen  für  neue  Erwerbungen 
unb  Unternehmungen,  meiere  gunädjft  bie  SSernteljrung  ber  ©emeinbe- 
einfünfte  gum  $med  ijabeu,  nur  bann  befcrjliefjen  faun,  menn  menigftenS 
Jtoei  drittel  (ober  brei  Viertel)  ber  2öat)lbcred)tigten  (ober  Steuer* 
Pflichtigen),  meiere  brei  Viertel  ber  ©feuern  entrichten,  fict)  bafür 
erflären.1)  §ier  alfo  finb  bie  SMoerfammtungen  üorgefetjen,  unb  jmar 
nid)t  btofj  in  Heineren,  foubern  in  allen  ©emeinben  —  ©tatutar* 
gemeinben  ausgenommen.-) 

1)  §  76  ber  meiften  Qtemeinbcorbnungen;  in  ©teiermarf  (§  75)  aueb,  bei 
Veräußerung  unb  Verteilung  be§  Stammoermögens  unb  bei  größeren  Verpflichtung^ 
übernahmen. 

2)  (£§  get)t  nicfjt  an,  biefe  Verfammlungen  für  bie  3bee  einer  auf  erweiterter 
SSafiö  berufyenben  ©emeinbeoertretung  gu  reflamicren;  fefjr  d)arafteriftifcb,ertrieife 
geben  fie  betn  2(usfcb,uffe  feinesroegS  ein  -äftanbat,  im  Tanten  ber  Qkmeinbe  gu 
fjanbeln,  fonbern  fie  bilben  lebiglicfj  neben  ben  bereite  gefe^tid)  beftefyenben 
Äautelen  (Staat3auffid)t,  Suftimmung  ber  Dbergemeinbe)  eine  roettere  Vorfict)t§= 
mafjregel.  (£<§  ift  ben  2anbe3gefe£en  offenbar  gar  nicfjt  eingefallen,  in  biefen 
Sßerfammlungen  aueb,  nur  einen,   tvenn  auefi  nod)  fo  befdjeibenen  9tnfa£  für  eine 
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$om  öotitifdjen  ©efidjtSöunfte  ift  babei  folgcnbeg  öon  Sntereffe: 
%üx  eine  reine  ©elbfrage,  tüte  neue  Unternehmungen  es§  finb, 
founte  ha§  ÜKenfdjenmatcrtat  für  eine  SBolfoerfammlung  allenfalls  nodj 
gefunben  tnerben:  in  ber  ©umme  ber  Äaöitalsfrafte,  ber  ©teiiergaljter1) 
—  für  alle  joufttgen  ©emeinbefragen  erfdjienen  and)  biefe  ungeeignet; 
trofcbem  funktionieren  biefe  SBerfammtungcn  im  Sinne  be§  §  76  ®em£., 
oon  berfdjttnnbenben  SluSualjmen  abgefeljen,  überhaupt  nidjt.  @s  ift 
flar:  ein  ßufantmenljang  ginifcfjeu  ©emeinbebeöötferung  unb  @$enteinbe= 
üertretung,  ber  fonft  grunbfätjtidj  fet)lt,  fann  bei  fo  öereingeften  Sin* 
(äffen  nidjt  plöfcltdj  gefunben  tnerbett.  Se  me§r  bie  (SJemeinben  31t 
neuen  Unternehmungen:  ®a§=,  SBaffer*,  ©teftrijitätstüerfen,  Sofa(= 
balmen  uftn.  gebrängt  öjerben,  befto  meniger  t)ört  man  oon  folgen 
©emcinbeöerfammlungen;  bie  StuSfcöüffe  §iet)eii  e§  üor,  berartige  Unter- 
nehmungen, aud)  roenn  fie  ber  ©rtjötjung  ber  ©emeinbeeinfüufte  bienen, 
mit  fanitären  unb  anbereu  Sftottöen  gu  umtleiben  unb  fo  bie  23oll= 
oerfammtung  511  umgefjen. 

tiefer  notgebrungene  ä$eräid^t  auf  bie  ©emeinbeöerfantmtung 
ift  befonberS  in  Heilten  ©emeiuben  fet)r  ju  bef lagen;  eine  Summe 
öolitifdjer  33ilöung  unb  Anteilnahme  au  ©emeiubetuofjt  unb  @emeinbe= 
ttnrtfdjaft  liefje  fid)  burd)  SetjanMung  mirtfdjaftlifdjer  fragen  in  organi= 
fierteu  ©emetnbeöerfammlungen  errieten.  ©etjr  fragtidj  ift  e§,  ob  bie 
in  bemfelben  Salj^elmt2)  feitenS  ber  ©efefcgebung  gebotene  ©nttuidluug 
be<§  $erein§=  unb  SSerfammlungSroefenS  t)kx  einen  ©rfa£  gebracht  tjat, 
inäbefoubere  in  bäuerlichen  ©emetnben;  benn  23erein§=  unb  allgemeine 
SBolfööerfammlungen  pflegen  öon  öotitifdjen  Parteien  einberufen  unb 
öon  SßarteigeftdjtSpunften  berjerrferjt  ju  töerbeu.  ©adjgemäfje  33et)anb= 
tung  ber  ©emeinbefrageu  barf  Ijier  nidjt  gettärtigt  öjerben. 

§  3.  Slber  mag  aud)  ba§  geilen  ber  ©emeinbeöerfammlung  berfdjieben 
beurteilt  öjerben;  mag  fie  ber  Stntjänger  ariftofratifdjer  unb  bureau= 
tratifdjer  Sbeen  leidjter  öermifjeu   al§  ber  bemotratifd)  ©efinnte  - 


SSertretung  ber  ©emeinbe  neben  Stuefdjufj  unb  SSorftanb  311  erbliden,  fdjon  toeit 
bie§  ein  SBiberjörud)  mit  ber  zitierten  reidjggefegtidjen  SSefiimmung  be§  2lrt.  VIII, 
2Ubf.  1  geroefen  roäre. 

1)  ®aB  fjtebei  roieberum  bie  ©taat§[teucrträger,  nid)t  bie  t'aftenträger  ber 
©emeinbe  genteint  finb,  eutfprtdjt  ber  im  oorigen  ^auptftücfe  besprochenen  2luf= 
faffung  oon  ber  ®emeinbemitgliebfd)afr. 

2)  S5erein§=  unb  $erfammlungesgefe|  öom  15.  9ioü.  1867,  9t©931.  9tr.  134 
unb  135. 

93rocE Saujen,  Öfterretcfyifc&e  (SSenictnbeorbmmg.  6 
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(Sine§  ergibt  ftcfj,  unbeirrt  tum  ttiaS  immer  für  einem  politifdjen 
©eftdjt&pnnfte  als  bebauerftdj:  9tid)t  ba§  ift  ba§>  SBefentlicrje  für  unfere 
©emeinbeberfaffung,  ba§  alle,  ($cmetubeiutereffeu  beljanbclube  ®e= 
metttbeöerfammlungeti  burd)  poftttoeä  ©efcj3  auSgefdjtofjen  finb,  fonbern, 
ba$  fie  beStjatb  auggef^Ioffen  werben  mußten,  weil  fie  burd)  bie  3?e= 
gelung  bie  Sßerfonenöerfjdltniffe  üon  oornrjerein  unmöglich  ttmren.  3)enn 
ber  gteidje  ©runb  oerl)inbert  nict)t  bloß  biefe  fpegicÜe  OrganifattonS* 
form,  fonbern  jebe  naturgemäße  Drganifation  ber  ©emeinbe  überhaupt. 
£)a§  gleiche  9Jcenfd)cnmateriat,  beffeu  mir  beburft  tjätten,  um  eine 
©emeinbeoerfammlung  einzuberufen,  ferjtt  nidjt  miuber,  um  eine  @e= 
meinbeuertretung  51t  mätjlen,  bk  als  ber  toirflidje  9tu3fluß  be§  ©e= 
meinbemilten§  gelten  fann. 

STatfäcfjtid)  ift  benn  aud)  unfereu  £anbe3gefe|en,  als  fie  fid)  baran 
machten,  ben  ©a£  be§  Sfteidj§gefe|e§:  „£>ie  ©emeinbe  mäb,tt  iljre 
Vertretung"  511  reaüfieren,  nid)t§  übrig  geblieben,  al§  in  milltürticf)er 
SBeife  beftimmte  ^erfonen  mit  2öaf)Ired)teu  au^uftatten  uub  31t  erftären, 
ba$  ber  oon  biefen  Sßerfonen  ermätjtte  2(u3fd)uß  ben  ©emeinbennllen 
repräfentiere.  £>ie  ©emeinbemarjlorbnungen  aller  Äronlänber  tragen  ben 
©tempet  rein  meetjanifdjen  $8orgerjen§  beim  aud)  in  ber  auffältigften 
SBeife  zur  ©d)au. 

SDer  ($efe|geber  fjatte  üor  fid)  bie  «Summe  ber  in  einem  ©teuer= 
fatafter  oermeffeuen  unb  genteinfam  eingetragenen  ©runbftüde;  er  be= 
gnügte  fid)  mit  bem  SfaSfunftSmtttel,  ben  Snljabern  biefer  ©teuer= 
obje!te  SBafylredjte  311  üertettjen;  ben  größeren  ©teuerobjefteu  größere, 
ben  geringeren  geringere.  Sein  ®runbtatafter  mürbe  ber  @etoerbe= 
fatafter  beigefügt  unb  ber  ©tod  ber  2Bär)ler  mar  gegeben.  3Sa§  fonft 
nodj  fjinzufommt,  ift  nicfjt  9)taffe,  fonbern  Ornament.  Unb  babei  ift 
eine§  noerj  befonberS  djarafteriftifd)  für  biefe  medjaiiifdjc  Sluffaffung; 
genau  befefjeu  finb  e§  gar  uidjt  bie  al§  ©emetnbemttgtieber  Be§eidt)neten 
©teuerträger,  toeldje  ba%  2Baljtrect)t  fjaben;  in  2Bal)rt)eit  finb  e§  bie 
©runbftüde,  Käufer  unb  ©emerbe  fefbft,  metcfje  burdj  bk  §anb  it)rer 
SBefitjer  mähten.  ?tuf  bie  $ßerföntid)(eit  ber  SBefitjer  fommt  e3  meit 
meniger  an,  als  auf  ba$  ©teuerobjeft  felbft;  mag  ber  23efit$er  miuber* 
jätjrig  ober  felbft  unmüubig,  mag  er  meibticfjen  ®efdjiedjte§  fein,  unb 
bafjer  nad)  bamatiger  Sluffaffuug  -mr  SluSübnng  be§  2öaf;lrecr)te§  un= 
taugüd),  ober  eine  juriftiferje  ^erfon  fein  —  ba§>  ^ntereffe  beS  ©teuer* 
objefteS,  am  ©emeinberegiment  beteiligt  31t  fein,  mirb  bennod)  gewahrt, 
e§  gilt  inefjr  als  bie  s$erfon  be§  23efi£er3. 
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Sie  fo  gewonnenen  SBäfjfer  oereint  ba§  ©efefc  fjauptfädjtid)  nad) 
bec  §öf)e  it)rer  ©taatsfteuern  gu  Sßäfjlcrgruppen  unb  nennt  bie  ©nippen: 
Sßafjlförper  —  eine  Ironie,  ba  ifjnett  &orporation3red)te  in  feiner 
Sßeife  ättfommen,  eine  wie  immer  geartete  Drganifation  biefer  Körper 
nictjt  befreit,  fie  üietmefjr  tebtgtict)  eine  Sftef^af)!  oon  ^ßerfonen  be- 
beuten,  bie  einmal  an  einem  beftimmten  Sage  jeber  für  fid)  jur  2Safj(= 
ume  fdjreiten. 

9Jcan  faun  bafjer  frciüd)  fagett,  ber  StuSfdjttfj  lommt  im  SSege 
ber  2Saf)t  gu  ftanbe;  aber  ber  @at$  „bie  ©emeinbe  mätjtt  it)re  $er= 
tretung"  faun  boef)  nur  in  einem  fe§r  figürlichen  (Sinne  genommen 
tuerben. 

§  4.  Sie  folgen  biefe§  3uftaube§  finb  leicht  oortjeräufeljen;  bie 
auf  folgern  SSege  gefdjaffene  „©emeinbeüertretung"  ftettt  atterbingS 
traft  ®ejefce§  ben  SSitiett  ber  ©emeinbe  bar,  u.  5m.  mit  oöttigem  21u§= 
fdjluf?  alter  fonftigen  in  ber  ©emeinbe  oorfjanbenen  gaftoreu;  formell 
ift  e§  gewiß  ridjtig,  bafj  bie  ©emeinbe  jetjt  nid)t  metjr  üon  einem 
außen  fteljenben  %attox  beljerrfcfjt,  fonbem  oon  einem  £eife  ifjrer 
9Jcitglieber  oertreten  toerbe. 

Sttleitt  jnnfdjen  bem  formalen,  com  ©efe^e  gefdjaffeuen  $Recf)t3= 
juftanbe  unb  ben  faftiferjen  23erfjättniffen  ftafft  eine  Sude:  e§>  ift  nidjt 
bloß  00m  juriftifdjen,  fonbern  aud)  00m  poütifdjen  ©taubpunfte  eine 
giltton,  baß  biefer  StuSfdjufj  bie  ©emeinbe  oertrete.  ©r  ftefjt,  auf 
einer  oiet  «$u  fdjmaten  SBaftS,  als  baß  er  fidj  auf  ben  ©efamttoittett 
ber  ©emeinbe  als  auf  bie  Cuelle  feiner  9)cad)t  berufen  fbnnte; 
fjinter  il)m  ftefjt  feine  rate  immer  geartete  ©efamtfjeit,  fonbern  eine 
toilifürUd)  fonftruierte  äBäfjferlifte.  Unb  felbft  bie  „Söäfjlerföaft"  bietet 
beut  21u§fd)uffe  feine  ©tüfce;  bie  get)t  nad)  ber  2ßat)t  auSeiuanber  unb 
ber  (Siitgetite,  ber  einmal  in  feep  Sauren  feinen  Stimmzettel  abgegeben 
l)at,  Ijört  für  bie  übrige  $eit  auf,  ein  gaftor  im  ©emeinbeleben 
§u  fein. 

©0  ift  benn  ber  SluSfdjufj  nidjt  2(u3brud  be§  ©emeinbenriflenS, 
fonbern  bie,  toenn  aud)  formell  bttrd)  einen  SSatjtaft  $1  ftanbe  ge= 
fommene  Obrigfeit  jur  güfjrung  ber  $enoattung§gefd)äfte. 

©ans  folgerichtig  ift  er  aud),  einmal  gu  ftanbe  gefommeu,  gängltct) 
unabhängig  oon  bem  Vertrauen  ber  2ßät)Ier  ober  gar  ber  ©emeinbe= 
bemotjner.  (Sin  nod)  fo  toeitgetjenbeS  Mißtrauen  ber  ©emeinbemitgtieber 
erfdjüttert  tticf)t  bie  Stellung  bes  2lu§fdjuffe§  ober  ber  einzelnen  %\x& 
fd)ußmitgüeber.    Saljer  füljrt  baZ  ©efetj  unter  ben  ©rünbeu,  meiere 
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eine  äftanbaiSnieberfegung  eines  ^uSfdjufimitgliebeS  geftatten,  bie  2)tS= 
(jarmonie  jwifdjen  Sßäljlern  unb  ©etoatflten  nicfjt  an;  oielmefyr  fann  ein 
SluSfcfjujämitglieb,  weldjeS  wegen  maugelnben  Vertrauens  fettend  feiner 
©äfjler  feine  Stelle  nieberfegen  wollte,  mit  Drbnungeftrafeu  belegt 
toerben, 

©ine  ©emeinbe,  bereu  (Siumol)ner  mact)tto§  finb  gegen  einen 
bertrauenSuntoürbig  geworbenen  StuSfdjufc  unb  ein  WuSfcfjuft,  ber  im 
©efül)te  feiner  sDfrJ3tiebigfeit  fein  SDtanbat  begatten  muBr  baS  ift  baS 
immerhin  mögliche  33i(b  unferer  Öemeinbeuertretuitg!  Unb  ba  baS 
©efeij  an  ber  fyiftton  feftf)ält,  bafc  nur  ber  SluSfdjufj  unb  ber  aus  biefem 
beroorgcfyenbe  SBorftanb  ben  ©emeinbemilleu  repräfentieren,  fo  tft  im 
fömjftftSfatte  fein  Crgan  für  eine  SSerftänbigung  jmifcljen  ©emeinbe= 
infajjen  unb  itjrem  SCuSfd^uffe  auf  bem  ©oben  ber  ©emeinbe  fetbft 
oorljanben. 

2(tteS  weitere  ergibt  fidj  nun  oon  fetbft.  SBenn  in  einem  $on= 
ftiftSfafle  gmifcfjen  ©emeinbeoertretung  unb  ©emeinbeiufaffen  jebe  $er= 
ftänbigung  auf  bem  33oben  ber  ©emeinbe  fetbft  auSgefdjloffen  ift,  bann 
muß  ein  aufjerfjatb  ober  oberljatb  ber  Qkmeinbe  ftefjenber  §a^0^  9e= 
funbeu  werben,  ber  bie  Sacfje  austrägt. 

Um  bei  bem  früheren  23eifpiele  $u  bleiben,  bafj  ein  unrettbares 
9Jäf$trauen  fict)  jwtfc^en  9htSfdjuJ3  unb  ©emeinbetnfaffen  feftgefetjt  fjat: 
2>a  bie  ©emeinbe  fict)  fetbft  itjre§  einzigen  SBittenStragerS  nidjt  ent= 
lebigen  fann,  fo  muß  ber  SluSfdjufj  oon  aujjerfjalb  ber  ©emeiube 
ftetjenben  SKädjten  befeitigt  werben  fönnen;  tatfäc£)tict)  geben  benn  auef) 
fämtticf)e  ©emeiubeorbnungeu  ben  pofitifcfjen  SanbeSftetleu  ein  uube= 
DingteS  Ütectjt,  ben  StuSfdjufj  attfjulöfen.1) 

SSaS  oon  ber  «Stellung  ber  ©emeinbeoertretung  im  ganzen  gefagt 
würbe,  gilt  ebeufo  üou  jeber  einzelnen  ßeBenStäÜgfeit  berfelben:  je 
fcfjmaler  bie  23afiS  ift,  auf  ber  biefe  Vertretung  fteljt,  je  weniger  ber 
StuSfdjufjtoiHe  facr)ttcf)  als  ©emeinbewiüe  gelten  fann,  befto  (jäufiger 
unb  inteufioer  muffen  (Eingriffe  üon  außen  baS  ©emeinbeleben  regeln. 
©ine  Setbftäubigfeit  ber  Qtemeinbe,  bie  im  ©runbe  genommen  niefus 


1)  öeroofynticf)  fiefjt  man  in  biefem  9fJed)te  ber  Staat36ef)örbe  niä)t§  anbere<§ 
al6  ein  ftaatücfjcs  9Jiad)tmittet  gegen  eine  rotberftrebenbe  öemeinbe;  aber  roenn 
roirftid)  ber  aufgelegte  2lusfdmB  ba§  Vertrauen  feiner  Oemeinbe  genietet,  ift  biefei 
9ttittel  roirfungslog,  ©eil  er  fofort  roieber  gcroät>tt  roirb;  bie  roafyre  SSebeutung 
liegt  barin,  einen  SBiberfprucfj  innerhalb  ber  ©emetnbe,  ben  biefe  fetbft  nicfcjtlöfen 
fann,  ju  befeitigen. 
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cmöere*  ift  alz  Slutofratie  eines  beftimmten  ©emeittbeorgcmeS,  farnt 
nidjt  aufrecht  ermatten  »erben. 

9ftag  aud)  nodj  fo  auäbriicftidj  im  ©efefce  bie  Jtftiou  au§ge= 
fprodjen  werben,  bajj  ber  SSilie  ber  ©emeinbeoertretung  ber  ©emeittbe= 
mitte  [ei,  fo  ift  e£  bod)  groeifettoS,  ba£  man  bei  ber  Drganifatton 
uuferer  ©emeinbe,  meint  ber  Sfogfdjufj  gefprodjen  bat,  niemals  mit 
Ü&ergengung  behaupten  barf:  Roma  locucta,  res  finita  est. 

2öir  brauchen  baljer  bie  ©efeleäparagrapljen,  meiere  oon  Sfaffidjt 
über  Die  ©emeinbe,  oon  33efdjmerbeuerfaf)ren  mtb  Snftangenjng  baubetu, 
gar  nidjt  erft  an§ufei)cn,  um  ftfion  je|t  im§  eine  Sfteinung  31t  bilben, 
mag  fte  enthalten  merbeu:  SBeftimmungen,  roonadj  naljegn  gegen  jebe 
(Sutfcfjeibung  ber  ©emeinbeoertretung  eine  Söefcfyroerbe  juläffig  ift.  9Jtag 
immerhin  bie  erfte  ©ntfdjeibung  in  ©emehtbeangetegenbeiteu  in  ber 
£>anb  ber  ©emeinbeoertretung  liegen  —  ba$  te|te  SBort  mujj,  roie 
bie  2)tnge  fjeute  liegen,  oon  oben  fommen. 

Sn  bem  §auptftüde,  betreffeub  bie  2utffid)t  über  bie  ©emeinbe, 
merbeu  mir  bie  ^onjequenjen,  bie  baZ  ©efe|  gebogen  fjat,  im  einzelnen 
feuuen  lernen;  Ijier  fei  nur  barauf  rjingeroiefen,  baft  bie  9lrt  ber 
Drganifation  ber  ©emeinbe  ferjott  ba§  ©rab  Üjrer  3etbftbeftimmung 
bebeutet. 

3.  JiapUcf. 

Jtoiwrc  Cmrttjjfmtg  ber  6emein&etierfrefmtg. 

§aben  mir  im  öorigen  ?(bfd)ititte  ba%  Verhältnis  ber  ©emeinbe= 
oertretung  §ur  ©emeinbe  befjanbett,  fo  erübrigt  jefet  eine  Söetradjtung 
ber  inneren  Einrichtung  biefer  Vertretung. 

§  1.  3)aS  OieicfjSgefek  untertreibet  bie  ©emeinbeoertretung  in 
einen  §(u§fdjufj  unb  in  einen  Sßorftanb  unb  bie  ßanbeSgenteinbeorb* 
nungen  unterfdjeiben  meiterS  im  SSorftanbe  ben  ©emeinbeüorftef)er  (als 
(Singelperfon)  unb  bie  ©emeinberäte  (minbeftenS  jmei). 

Siefj  ferjon  bie  Terminologie  be§  9ieicrj§gefe|eS  bie  Deutung  511,  als  ob 
bie  ©emeinbe  oon  jmei  Kollegien,  einem  meiteren  (ShtSfdjnjj)  unb  einem 
engeren  ( Vorftanb)  berjerrfdjt  merbe,  fo  ferjeint  bie  in  fämtiierjen  2anbeS= 
gefetjen  mieberferjrenbe  Söeftimmung,  ba$  ber  SBorftanb  auS  einer  9JM)rbeit 
Oon  ^ßerfonen  befterjen  muffe,  jeben  3roeif^  ™  biefer  9M)tung  auS= 
jUtfcrjüeBen.  Überall  mirb  ber  Vorftanb  (attcrj  ©emeinberat  genannt) 
at§  $ßerfonenmeljrf)eit  bem  Vorfterjer  a(S  ©ingetperfon  gegenübergefteüt 
unb  ber  Vorftanb  —  nidjt  ber  Vorftetjer  —  erferjehtt  im  SfteidjSgeje&e 
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afö  Vertreter  ber  ©cmeinbe  (Art.  VIII),  al§  ba§>  oermattenbe  unb 
öottjiet)enbe  Organ  (Slrt.  XII)  mtb  at§  ber  SBerantroortfidje  gegenüber 
Regierung  unb  ©emeinbe  (Strt.  XIII).  SBöHig  übereinfttnunenb  cjiemit 

wirb  audi  im  IV.  £)anptftüde  fätntftdjer  ©emeinbeprbnungen,  weldjeS 
oon  bem  SffitrrungSfretfe  ber  ©emeinbe  rjanbett,  biefer  SBirfiingSrreiS 
aufgeteilt  in  eiueu  foldjen  be£  ©emeinbeauSfdjuffeS  unb  be§  ©emeinbe= 
borftanbeä.  Sffietm  biefe  STuffaffung  richtig  märe,  bann  böte  bie  innere 
(Sinricrjtung  ber  ©entetnbeüertretung  ba%  anmutenbe  23Üb  eineg  organi= 
jdjen  SlufbaueS  oon  weiteren  §u  immer  enger  merbenben  Steifen. 
SBürbc  audj  nod)  ber  SluSfdjufj  orgauifd)  als  engerer  ®rei<o  au§  ber 
breiten  ©runblage  ber  ©efamtgemeinbe  rjerau§wacrjfen,  fo  tonnten  mir 
oon  einem  tiannonifcrjeu  Slufbou  ber  ©emeinbe  fpredjen:  Sowie  au<§ 
bem  weiten  Greife  ber  9Soß§genoffen  ber  Slusfdjufj,  f o  geljt  aus  biefem 
ber  engere  SBorftanb  (jeröor  unb  ber  ganse  83au  enbet  in  ber  perfön* 
lidjen  ©pii$e  bc3  3Sorftel)er§. 

5lber  gerabc  ber  Umftanb,  baft  fctjoit  ber  Sluäfdjujj  in  fo  rein 
mccr)anifcr)er  Söeife  ber  ©emeinbe  gegenitberfterjt,  füllte  Skrbadjt  er= 
werfen.  (Ss  ift  au§  inneren  ©rünben  ntcfjt  fe()r  warjrfcfyciuücr),  bajj 
eine  SBcrfaffung,  beren  SBafiS  fo  wenig  organifcf)  anhebt,  ftdj  plöfclidj 
in  itjrem  Cberbau  orgauifd)  fortentwickelte.  Satfätfjlidj  ift  e§  beim 
aucfj  ein  fatfcrje3  Spiegelbilb,  eine  $ata  morgana,  bie  baZ  ($efe|  un§ 
oorrjätt  —  bei  näherem  3uferjen  ergibt  ftdj,  baB  SfaSfdjuB  unb  $or= 
ftonb,  obwofjl  ber  (entere  burd)  %&afy  au§  bem  erfteren  (jerborgerjt, 
ftdj  oöttig  fremb  unb  unüerbunbcn  gegenüberftetjen,  ja,  bei}]  ftdj  t)inter 
ber  irrefittjrenben  ^ejeidjnung  Sßorftaub  (23orfterjung,  ©emetnberat) 
§war  eine  20ief(rt;eit  oon  Sßerfonen,  aber  Weber  ein  Kollegium,  nodj 
überhaupt  ein  mit  irgeubweldjen  Äompetenjen  auSgeftatteteS  @e= 
meinbeorgau  oerbirgt.1) 

§  2.  SDiefe  23eljattptuiig,  bie  angeficrjts  ber  girierten  gefet3Üd)en 
»efrtmnumgen  (9t©ef.f  2trt.  VHI,  XII  unb  M,  bk  in  aßen  £anbe§= 
gemeinbeorbnungen  wörtlidj  aufgenommen  würben)  unglaublicf)  Hingen 
mag  unb  ein  gän^ücf)  öeränberte§  83i(b  ber  inneren  Drganifation  ber 
©emeinben  ljerüomtft,  bebarf  eine3  etngerjenben  23eweife<§. 

93or  allem  mufj  c§>  auffallen,  baB  abgefefjen  oon  einer  einzigen 
fpäter  (Seite  89)  31t  berjanbehtben  unb  —  wie  idj  gleidj  t)ier  bewerfen 
wiü  —  nur  fdjetnbaren  2(u3naljme,  öon  einer  toflegiaten  Söefct) fu^faffung 


1)  9tnber§  bei  Statutargemeinben. 
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ober  cwrf)  nur  Beratung  be<§  Vorftanbes,  nirgenbs  im  ©efefce  bie  Üiebe  ift. 
SBäre  ber  SSorftanb  mirrid;  ein  Stottegium,  äijnüd)  bem  Slugfd^uffe,  fo 
müßte  boct)  irgenb  eine  Veftimmung  über  bie  %xt  feiner  Einberufung, 
Beratung,  S3efcf)htBfaffungf  fürs  toemgftenä  eine  SInbeutung  feiner 
©efcfjäfteorbnung  ju  finben  fein.  Stber  wätjrenb  ba§  öefetj  fid)  in 
weitläufige  Veftimmungen  über  baz  Verfahren  im  @emeinbean§fdmffe 
einlädt,  fdjweigt  e§  gän3lid)  in  betreff  bes  Vorftaubes,  uub  baä  mit 
9fad)t.  ©§  ift  unnötig,  über  bie  fotlegialen  ^ufammenfüufte  be§  Vor= 
ftanbes  ein  2öort  31t  verlieren,  weil  biefes  angebliche  Kollegium  über= 
rjaupt  n-icfjt»  §u  beraten  ober  31t  befdjttefcen  f)at. 

Senn  ebenfo  wie  e§  au  einer  ©efdjäftSorbuung  für  ben  Vorftanb 
ober  audj  nur  an  einem  2tnfa6e  311  einer  foldjeu  im  ©efe|e  fel)lt, 
ebenfo  fetjlt  eä  in  ben  SanbeSgefe^en  an  irgenb  einer  Veftimmung,  wo= 
burd)  bem  Vorftanbe  bie  geringfte  Äompetenj  sugemiefeu  würbe. 
9cad)bem  bie  £anbesgefe£e  bie  Slrt.  Vni  uub  XII  9*®ef.  wörtlid) 
abgefdwieben  unb  einen  s2tbfd)uitt  mit  ber  Übcrfdjrift  „Von  bem  sBir= 
fung§freife  be§  ©emeinbeoorftanbe§"  oerfet)en  t)aben,  folgen  Ve= 
ftimmungen,  bie  auöfcrjtte^ttcr;  ben  SSirfungSfreis  bes  Vorftet)er§ 
betjaubetn:  S)ie  SluSübuug  ber  Sn^iplinargewalt,  bie  Vertretung  nad) 
außen,  bie  21n§ftetlung  üou  Urfuuben,  ber  Voü>g  ber  5tuefd)upe= 
fdjlüffe,  bie  Veforgung  ber  Verwaltung  unb  foegtefl  ber  Armenpflege, 
bie  Bewilligung  freiwilliger  geilbietungen,  bie  §anbljabung  ber  Crt§= 
polijei  unb  ber  ©efd)äf te  be§  übertragenen  2Sirlungörreife§,  bie  Ausübung 
bee  Straf redjtes,  bie  Anbrofjimg  oon  ©trafen  — 1  fur^  alte  in  biefem 
2U>fdjnirte  im  emgelnen  angeführte  Äompetcng  ift  in  bie  §änbe  be§ 
Vorftet)er§,  nidjt  aber  be§  Vorftanbeg  gelegt. 

Unb  rjier  fef)en  wir  wieber  einmal,  wa§  fo  oft  in  ber  ®emeinbe= 
orbnung  ber  %aü  ift:  sDcit  großen  SBorten  fjat  ba$  9ieid)3gefe£  eine 
organifdje  Vitbuug  oerfprodjen,  ein  Vorftanb  wirb  mit  ber  Vertretung 
ber  ©emeinbe  betraut,  bie  2anDe*gefefce  rezipieren  wörtlid)  biefen 
@a|j,  unb  wenn  man  nun  bie  2tu3füt)rung  gewäriigt,  bleibt  uid)t§ 
baoon  übrig. 

2)a<§  Waf)re  Verrjältnte,  in  weldjem  ber  „Vorftanb"  jur  ©emeinbe 
ftet)t,  ift  biefe§:  ©r  be^eicfjnet  eine  sDeel)rt)eit  oon  bem  Vorfterjer  3ur 
(Seite  geftettter  Hilfsorgane  unb  inbioibueller  Vertreter  besfelben. 
hierüber  gibt  ein  in  bem  erwähnten  s2tbfd)nitte  enthaltener,  in  faft 
allen  ©emeinbeorbnungen  gleidjlautenber  ^aragraprj  Slusfunft,  wetdjer 
lautet:  „©efdjäfts  fei  hing:   2)er  ©emeiubeüorftefjer  leitet  unb  beauf- 


fidjttgt  alle  bem  ©metnbeborftanbe  obtiegenben  ©efcfjäfte;  bie  ©e= 
meinbcräte  i)abm  Um  fjierin  gu  unterftü|en  unb  bie  ©efdjäfte,  bie 
i^nen  ber  ©emeinbeoorftefyer  jutueift,  nad)  ber  Stnorbitung  unb  unter 
iBerantmortlicrjfeit  be»felben  gu  ooügierjen"  (§  49). 

$)a  e§  „bem  SBorftanbe  obliegenbe  ©efd)dfte"  überhaupt  nid)t 
gibt,  fo  bebentet  biefe  Seftintmung  nichts  anöereS,  als  bafc  ber  SBor= 
ftelier  feine  üompeteuj  enttoeber  felbft  ausüben  ober  fid)  ber  9)cit= 
tuivfniu]  be§  einen  ober  be3  anberen  üBorftanb§mitgltebe§  bcbienen  fann. 

£)err  ber  ©efdjäftsteitung  tft  alfo  auc-fcr^lieisttct)  ber  SBorftefjer; 
bie  übrigen  SBorftanbSntttglieber,  bie  ©entetnberäte,  finb  niajts  ate  feine 
Hilfsorgane. 

£er  SSorfteljex  (janbeft,  befdjiiejjt,  füfjrt  au§,  unbefümmert  um  bie 
^uftimmung  ber  ©emeinberäte,  ja  ofjne  fie  in  irgenb  einem  gatte  um 
ifjre  äMnung  befragen  51t  muffen  unb  menn  er  ba£  S3ebürfni§  gefjabt 
tjat,  fie  um  9tat  gu  fragen,  fo  fann  er  tro^bem  (janbeln,  mie  es  itjm 
beliebt;  oon  einer  ÜD£ögIicf)fett,  ifnt  bei  foldjer  Beratung  mit  Erfolg 
gu  überftimmen  ober  gar  oon  einer  s$ftid)t  bes  $orftel)er§,  ben  SSillen 
ber  SSorftanbSmitgftebet  augutjören,  gcfcfjmeige  benn  auszuführen,  ift 
!eine  9tebe. 

3m  ©egentetle,  fie  rjaben  ©efdjäftc  nadj  feiner  2tnorbnung,  alfo 
nid)t  nad)  eigenem  $3efferiutffen  burdjgufüfjren.  2)er  ©emeinberat, 
meldjer  at£  Slusfdjujjmitgtieb  bem  23orfte()er  opponiert  fyat,  muJ3  ben= 
noct)  ba$  betreffenbe  ©efdjäft  fetbft  gegen  feine  innere  Überzeugung 
nad)  beffen  SBeifungeu  ausführen. 

£)b  ein  ©emeinberat  überhaupt  gu  einer  SfattStfttigfeit  gugetaffen 
roirb,  fjängt,  fotauge  ber  SSorftetjer  amtiert,  au§fdjüeJ3ttcf)  oon  beffen 
SBttten  ab;  er  fann  itjm  ©efdjäfte  jutoeifen  ober  Um  latt  freiten.  2)a= 
burd)  ertlärt  fid)  aud)  bie  ©efetjesbeftimmung,  baji  bei  fotd)en  $u= 
nxufungeu  ftetS  ber  ©emeinbeoorftefjer  bie  SBeranttoortung  trägt;  ja 
e§  entfdjutbigt  ifjn  bei  ber  2lu§marjl  eine»  ungeeigneten  ©emeinberatcs 
gu  beftimmten  ©efdjäften  nidjt  einmal  ber  Umftanb,  ba$  ber  Slusfdjufj 
ifjm  biefen  ©emeinberat  gur  Seite  geftellt  tjat.1) 


1)  ©ine  fet)r  feine  Sonberbeftimmung  geigt  fid)  bei  ber  Seftellung  örtlicher  §ift>= 
organe  be3  ®emeinöeoorfte£)er3  „für  eingetne  Seile  ber  ©emeinbe"  (§  51).  £>ier 
fjanbett  es  fid)  geroörjntid)  um  ranmlid)  weit  auSeinanbertiegenbe  ©emeinbeteite 
(Crtfdjaften).  Stud)  fie  roerben  gteid)  ben  ©emeinberäten  üom  2lu§fdntffe  befiettt, 
aber  sugteid)  mit  ber  Seftettung  erfolgt  eine  ftomperenäsuroeifung.  äBaren  bie  ©e* 
meinberäte  fjauptfäd)tid)  jur  ©nttaftung  be§  23orftet)ers  gebadjt,   fo  bienen  biefe 
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©ine  Vertretung  beä  in  guuftion  befind liefen  ©emeinbeöorftetjerS 
tjabeu  alfo  Die  ©emeinberäte  nidji  als  Kollegium,  fonbern  nur  tnbtot» 
bnefl  unb  nur  infofern  jeuer  fie  mit  ber  Vertretung  betraut. 

3m  gälte  feiner  Vertunberung  findet  gleichfalls  feine  Vertretung 
duref)  den  fotlegiafen  Vorftand  ftatt,  fonbern  jedes  ei n§ eine  Vor* 
ftandsmitgtied  bertritt  beu  Vorftetier  in  der  Keifjenfolge,  in  der  es 
gewählt  wurde. 

§  3.   Kur  in  groei  gälten  erfdjeint  bie  3u3iefnmg  üon  ©emeinde 
röten  obligat: 

a)  „Urf unbeu,  bitrcr)  meldje  Verbind  licrjfeiten  gegen  dritte  s}5er= 
fönen  begründet  ©erben,  muffen  bont  ©emeinbeoorftetjer  unb  einem 
©emeinberäte  unterfertigt  werben"  (§  52)  —  aber  aud)  fjier  ift  es 
nierjt  das  Äottegium,  fondern  ein  einjelne»,  oom  Vertreter  gu  6eftint= 
mendes  Vorstandsmitglied,  bem  eine  beftimmte  Äompeteng  fatlroeife 
3ugeroiefen  wird; 

b)  der  gweite  %aii  betrifft  die  StuSübung  des  Strafredjtes; 
biefe  ftetjt  unter  beftimmten  Vorausfetjungen  „bem  ©emeindeoorftetjer 
mit  gtuei  Katen"  ju  (§  57).  öier  !önnte  man,  da  roirflicfj  ein  Strafe 
ricfjterfottegium  eingefetjt  würbe  unb  der  Vorftaub  in  ber  Kegel  au§ 
bem  Vorftefjer  unb  jwei  ©emeinderäten  beftetjt,  glauben,  daft  ber 
Vorftand  wirflict)  als  Kollegium  auftritt. 

Slllein  auefj  biefe  oerei^efte  Sfusnafmte  tjätt  bei  näherer  Prüfung 
nicfjt  ftand.  Senn  jenes  Straffollegium  beftetjt  immer  aus  den  genannten 
brei'perfonen;  ber  ©emeindeoorftand  jedod)  fann  auet)  au§  mefjr  s^erf onen 
(bis  511  ein  -Drittel  ber  ftafyi  ber  SCusfcrjuBmitgtteber  [§  14])  beftetjen. 
9)can  fiefjt  alfo,  es  ift  nicfjt  bas  Äollegium  „©emeindeoorftand",  fondern 
immer  find  es  einzelne  Snbiöibnen  biefer  ^erfonenmef)rf)eit,  metdje  t)ier 
al%  Strafricrjter  gu  einem  Kollegium  gufammentreten.    Kidjt  ber  Vor- 


örtlichen  Hilfsorgane  (rjäufig  SDrtSöorftc^ct  genannt)  bem  erleichterten  2tmtsoerfebr 
ber  DrtsbeDötferung.  £uer  t)ängr  es  alfo  ntd)t  mefyr  oom  freien  SBitlen  bes  $8or= 
ftanbes  ab,  ob  er  ftd)  it)rer  bebienen  mitl  ober  nid)!. 

■35a  ift  es  nnn  eine  fet)r  feine  SSenbung  bes  ©efeges,  ba$  biefe  Crtsoorfteber, 
obgleid)  fie  ebenfo  rote  bie  ©emeinberäte  ,,fid)  bd  93eforgung  ber  ©efdjäfte  nad) 
ben  SSeijungeu  bes  ©emeinbeöorftefyers  ju  benehmen  fyaben",  bennod)  feinesroegs 
„unter  Serantmortung  bes  legreren"  amtstjanbeln.  2er  Unterid)ieb  liegt  barin: 
Sie  ©emeinberäte  bienen  bem  ©emeinbeoorftet)er,  bie  Drtsoorftetjer  bem  23e= 
bürfniffe  bes  Drtes. 
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ftcmb  ift  baS  ©trafric^tetfottegürai  —  aucf)  öjcrai  bie  Sßerfonett  ()äufig 
ibeutifd)  füib.1) 

§  4.  3)aS  (Ergebnis  tiefer  SBetradjtung  ift  bieS:  3uriftifd)  ejiftiert 
ber  „SSorftanb"  als  eine  ^erfonengefamtbeit  überhaupt  nidjt;  er  ift 
fein  ßottegium,  ja  er  ift  überhaupt  fein  Organ  ber  ©emeiube,  er  l)at 
al§  ©angeS  feine  ilompeteng  unb  feine  Munitionen;  er  fann  and)  nid)t 
als  organifdjeS  23inbeglieb  gnrifcjjen  StnSfdjnfj  nnb  Sorftefjer  angefefjen 
merbeu.  SBorftanb  bebeutet  nidjts  anbereS  als  bie  gemeinfame  93e= 
jcidjnung  mehrerer  Subiinbuen,  bie  öom  ShiSfrfjuffe  auS  feiner  9Jcitte 
beftellt  mürben,  um  beut  SSorftetjer  nadj  beffen  (Srmeffen  als  §ilfS= 
arbeiter  51t  bieuen  ober  ben  üerljinbertcn  SBorfteljer  51t  oertreten. 

@S  fragt  fiel)  nun,  ob  toenigftenS  tiefe  beiben  foebeu  ermähnten 
3mede  turrf)  bie  Snftitution  beS  ©emeinbeoorftanbeS  mit  Sidjerfyeit 
erfüllt  merben.  Sn  beiben  fällen  brängen  fiel)  gemidjtige  3meifel  auf- 

ÜBotjl  mirb  ber  @emeinbeoorfteb,er  entlaftet,  roenn  ©emeinberäte 
ba  ftub,  benen  er  Slrbeiteit  sutoeifen  fann;  eS  fiub  metjr  §änbe  ba; 
aber  ob  er  üjnen  mirflid)  arbeiten  pmeifen  fann,  ift  fefjr  frag(ict): 
für  biefe  ^ilfSfräfte  trägt  er  bie  SBerantttJortung,  aber  auf  itjre  21uS= 
mal)l  tjat  er  feineu  (Sinfbtfj;  fie  mürben  itnn  00m  5tuSfcf)uffe  auf* 
oftro  giert.  ®aS  ift  ein  innerer  Sßiberfprud)  unb  menn  er  audj  (jäuftg 
burdj  Äonnioens  oerbedt  wirb,  fo  follte  baS  ©efefc  boct)  oermeiben, 
(Einrichtungen  51t  fdjaffen,  bie  §u  Disharmonien  oerleiten.  $)agtt  fommt 
noct)  eine  bei  SßorftanbSioaljlen  fetjr  tjäufige  (Srfdjeiuung:  falls  nidjt 
ber  gange  ^luSfdjuB  natjegu  einer  s^arteirid)tung  angehört  —  unb  baS 
ift  gerabe  beim  SSafjlforperftjftem  nidjt  maljrfdjeinlid)  —  fo  pflegen 
bie  s-8orftanbSmal)len  burd)  Äompromiffe  gu  ftanbe  gu  fommeu;  bann 
ftefjen  $orftel)er  unb  ©emeiuberäte  meift  im  entgegeugefetjten  s^arteilager. 
©0  f)at  ber  SSorftefjer  fetjetnbar  ^ilfsfräfte;  aber  in  SSatjrtjeit  tjat  er 
gute  ©rünbe,  fid)  i§rer  rtict)t  gu  bebienen. 

SDieS  mirb  befonberS  gefäljrlid),  menn  ber  groeite  ßivtd  biefer 
Snftitution   erfüllt   teerten   unb   beim   ptötjlidjen  Abgänge   beS  S5or= 

1)  2aß  getegentlid)  einzelne  2anbe3gefe|e  ofjne  erftd)tlid)en  Ökunb  ben  non  allen 
übrigen  ©emeinbeürbnungen  aufgehellten  ©mnbjage  burd)bred)en ,  barf  (»gl. 
Sinnt.  2,  ®.  76)  nid)t  SBunber  nehmen.  3n  Talmatten  (§  52)  fann  ber  öe= 
ntetnbeDorftanb  in  briugenbent  gälte  S3efd)Iüffe  f offen,  bie  fonft  prn  SötrfungS» 
freije  bei  Slusjcfmffes  (f)ier  ©enteinberat  genannt)  gefjören;  fjier  tritt  ber  SBorftanb 
als  Kollegium  auf.  3n  Strol  (§  49)  £>at  ber  ©emeinbeöorftef)er  in  raicfjttgen  nidjt 
bringenben  gälten  int  ßhtüernefjmen  mit  ben  ©emeinberäten  ju  fjanbeln  —  aucf) 
t)ter  fann  man  Don  einem  Kollegium  basjelbe  jprecfjen. 
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fte()er§  ber  erftc  ©emeinberat  tfjn  oertreten  folt.  ö§  fetjit  nad)  ben 
obigen  Stuäfüijrungen  bie  fo  münfd)en§merte  (Garantie,  ba$  gerabe  in 
btefem  ©emeinberate  bem  Sorfterjer  ein  entfprectjenb  eingefdjttttcr  3Ser= 
treter  ermadjfen  fei  unb  biefer  fanget  liegt  in  ber  Snftitutiou  fctbft.1) 

4.  itapttef. 

ftofdjuji  uttfc  |5oc|!c^r. 

®ie  oorauegegangenen  Äapitet  Ijaben  ge3eigt,  bafs  oon  ben  für 
einen  organifdjen  3(nfbau  ber  ©emeinbeoerfaffung  in  23etrad)t  fom= 
ntenben  Elementen:  ©emeinbeüerfammhing,  weiterer  s2(itc^d)uf3,  engerer 
5ln3fd)uf3  (SSorftanb)  nnb  SBorftefjer  für  bie  öfterreicfjijdjcn  Kroutänber 
§rt»ei  überhaupt  entfallen,  bie  ©emeinbeoerfammtung  unb  ber  $orftaub, 
unb  baf3  bie  ^unftionen,  metcrje  ba$  ©efetj  bem  iöorftanbe  jufdjreibt, 
tatfädjlid)  bem  Sßorftetjer  gitfaüen. 

§  1.  ©§  ergibt  ficf)  nun  bie  ^rage,  in  toefctjer  Sßeife  bie  beiben 
allein  erübrigenben  ^aftoren:  ?(u3fd)nf3  unb  $orftef)er  alö  Vertreter 
ber  ©emeinbe  aufjufaffen  finb,  unb  in§befonbere,  in  toeldjer  SSeife  bie 
$ertretung§befugni§  gmifdjen  irjneu  oertedt  ift?  Sft  ein  3ufammen= 
mirfen  beiber  erf orberlid) ,  bamit  ©emeinbemüte  entfiele,  ober  Ejat 
jeber  für  fict)  bie  gcdjigfeit,  fold)en  gu  erzeugen,  ober  enbtid)  ift  eine 
Kombination  beiber  ©nfteme  gebaut?  2)aran  reü)t  ftcfy  bie  meitere 
grage,  metctje  ba%  33erljältm3  ber  dlcheu=  ober  Unterorbnung  biefer 
beiben  gaftoren  betrifft:  finb  fie  einanber  foorbinicrt,  ober  finbet  ein 
Unterorbnungeoerrjcdtniä  ftatt,  ober  enbtict)  ift  and)  t)ier  ein  gcmifdjteS 
Stiftern  burdjgefürjrt? 

1)  5>a§  ©em©ef.  öon  1859  (§  302)  hatte  ebenfo  tote  ber  (Sntnntrf  oon  1856 
(§  72  Sanbgemeinben»  unb  §  100  ©täbtcorbnung)  ausbrüdüdj  eine  Unterorbnung 
ber  ©emeinberäte  (^eigeorbneten)  unter  ben  SSorftefyer  oorgefefjen;  fie  roaren  in 
biefer  9tid)tung  ben  Beamten  unb  Steuern  gang  gleich  gefiettt.  SSenn  and)  ba§ 
gettenbe  ©efefe  biefen  2Iu§brud  öenneibet,  fo  ergibt  fid)  bod)  ba§  Unterorbnung^ 
öerfjättniei  ganj  beutlid)  au§  bem  gitterten  §  49  unb  bie  eigentliche  SEenbenj  bei, 
bureaufratifd)cn  (£inrid)tuugen  feiub(id)en  ©emeinbegefe§e3  ift  bie,  burd)  Seifteltung 
öon  ©emeinberäten  ©d)reibfräfte  unb  Seantte  §u  erfparren.  ®iefe  2lbfid)t  tnirb 
burd)  SBerutehrung  ber  öfyrenämter  nur  in  unüottfommener  SBeife  erreicht;  benn 
unqualifizierte  (Schreibarbeiten  rotrb  ber  honoris  causa  funftionierenbe  QJemeinberat 
auf  bie  'Sauer  ebenforoenig  leiften,  aU  er  für  bie  quatiftgierte  Arbeit  eine*  gefe^eg* 
funbigen  Beamten  in  ber  9teget  bie  Qualiftfation  faunt  befi|t.  9iur  unter  retatitt 
einfachen  SSerfjältniffen  fann  ba3  3iet,  Seantte  unb  Sdjreiber  burd)  ©emeinberäte 
ju  erfetien,  erreicht  »erben. 
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(Sine  cttoaS  oberflächliche  Betrachtung  unferer  ©efe£e  Herleitet 
Leicfjt  511  bcr  Sbtfidjt,  bafj  ber  Sutgfdjufj  ber  „eigentliche"  9te»räfcntant 
ber  ©emeinbe  fei,  bafc  in  lefctcr  £inie  Slusjdjufjwitle  unb  ©emeiube^ 
lüillc  ibcntifd)  unb  ba$  ber  SuiSfdjujj  beß  füfjrenbe  unb  teitenbe  Organ, 
Der  SBorftetjer  hingegen  ba§  gerjorctjenbe  unb  untergeorbnete  fei. 

Snsbefonbere  in  beu  reid)sgefe£licl)eu  ©runbfäfceu  fommt  biefer 
©ebanfe  ftärfer  jum  21usbrucfe,  unb  ha  biefe  ©ruubfätje  in  bcn  lanbes= 
gefeilteren  Ausführungen  an  bie  Spi^e  bcr  betreffeuben  s2lbfd)nitte 
gefteßt  ftnb,  gewinnt  bie  obige  Slnfidjjt  leidjt  bie  Dberr)anb.  Sa  fic 
fann  um  fo  nieljr  als  bie  aufgäre  unb  tjerrfdjenbe  begeidjnet  werben,  als" 
aud)  ber  SBertodtung§geridjt§r)of  fie  ju  wieberljolten  Scalen  energifdj 
»ertreten  tjat.  ©sfpridjt  e§  al§  unatueif eltjaft  aus1),  „ba§  bie  legale  23er = 
tretung  einer  GJemeiube  regelmäßig  ber  ©emeinbeausfctjufj  ift";  uberbieS 
erflän  er  ein  anbermal"2),  bafj  ber  SSorftanb  „(ebigtid)  ein  oermattenbes 
unb  »ottgierjenbeS  Drgan  ift,  wäljrenb  nadj  §  30  (Böhmen)  als  be= 
fcrjüeßenbes  Drgan  ber  ©emeinbeausfdjuü  erfdjeint."  2)er  S3erwattung3= 
geridjtsljof  äief)t  aud)  fofort  bie  weiteften  Folgerungen  feiner  2tn= 
fctjauuug,  inbem  er  behauptet,  baß  ber  Sorftaub  „rjienact)  ein  bem 
2lusjd)iiffe  untergeorbnete^,  med  bei  feiner  SlnttSfürjrung  an  beffen 
SBeftfjlüffe  gebunbene§  ©emeinbeorgan  fei.3)  3a,  e§  erfdjeint  bem  3Ser= 
maltungsgeridjtsljofe  gerabegu  als  „ber  burdjgreifenbe  Unterfcfjieb  ber 
gegenwärtigen  unb  ber  früheren  ©emeinbeoertoattung"  bartn  §u  liegen, 
ba%  bie  uunmerjr  ben  ©emeinben  eingeräumte  Autonomie  „im  regel= 
mäßigen  ©efdjäftsgange  eine  Unterorbnung  ber  ©emeinbe  unter 
bie  ©taatsbeljörbe  ausfeiltest,  bafür  aber  bie  totale  Verwaltung 
burdjaus  unter  bie  Siepräfeutanj  ber  Ökmeinbe  ftellt  unb  »on 
biefer  abljäugig  madjt." 

Zvo§  aliebem  foll  tjier  ber  SSerfuct)  gemacht  werben,  ju  geigen, 
baß  fo  giemlid)  ba§  (Gegenteil  »on  bem  ridjtig  ift,  wa§  bie  comunis 
opinio  über  ba§>  eigentliche  Verhältnis  jwifeejen  Stusfdjuft  unb  $or= 
fteljer  für  waljr  t)ätt,  unb  ba%  ber  Ausbau  ber  ©emeinbe  nad)  geltenbem 
öfterreidjifdjen  Oiectjte  ein  gang  anbereS  S3ilb  jeigt. 

§  2.  2)ies  gwingt  uns  §u  einer  einget)enben  Betrachtung  ber  in 
^rage  fommenben  öefe^eSfteHen,  unb  gwar  §unäctjft  ber  reid)§gefe|= 
lidjen  Beftimmungcn. 

1)  83®§.  ®rf.  ö.  15.  gttai  1885,  »ubm.  ftr.  2651. 

2)  SB©§.  ®rl.  ö.  22.  Sej.  1886,  SSubm.  9tr.  3314. 

3)  (ibenba. 
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3)ct3  ©efamtbilb  berjelbeit  ift  folgerte:  Snbem  2frt.  XII   be§ 

Ütöef.  Den  SfaSfdjttfj  a(§  ba3  befcfjlicBenbe  unb  überroadjeube  Crgan 
bem  Vorftanbe  at§  bem  oermaltenben  unb  öoü^iebenbeu  Crgane  gegen= 
überftedt,  ift  es  naFjeliegenb,  bjer  ben  ©egenfatj  uou  23efef)I  unb 
(Serjorfam  31t  erbliden,  im  Vorftanbe  ben  oom  SluSfdjuffe  fontrollterten 
Öaublanger  beffen  Willens  31t  erfeimen.  Verftärft  wirb  tiefe  S&tftdjt 
burcf)  Strt.  XIII,  wonach  ber  SSorftaub  al§  für  feine  SlmtSfjanblungen 
ber  ©emeinbe  oerantmordid)  erftärt  toixb.  ©a  iUüerbieS  0011  einer 
analogen  23erantirortltcfjfeit  be§  2(usfd)uffes  feine  9?ebe  ift,  fo  liegt  e§ 
nafje,  bies  burd)  bie  5(nnafjme  3U  erfrören,  baf3  e§  gerabe  ber  ben 
©emeinbemillen  repräfentierenbe  9(tisjdjujj  fei,  bem  ber  Vorftanb  s-8er= 
anttüortung  fdjulbe.  Gnbüd)  fdjeint  $lrt.  XIV,  Sl&f.  1  jeben  3lueife^  3U 
benehmen;  beim  er  fagt  furg  unb  bünbig:  „3n  alten  ©emeinbeange- 
legenrjeiten  cntfcfjeibet  bie  abfohlte  Majorität  ber  in  befdjluBfäfjiger 
9ut3af)(  anmefenben  Vertreter"  unb  mit  (enteren  ift  3roeifet(o?  ber 
©emeinbeausfdjuJB  gemeint. 

©emif3  weifen  biefe  ©efeöesbeftimmuugen  auf  bie  3(bfidjt  be§ 
©efeftgeber§  t)in,  einen  möglicfjft  organifdjen  3ufantmenf)ang  -jttnfcfyen 
ben  betben  Vertretern  ber  öemeiube  fjer^ufteKen;  fie  burdjbringen  fid) 
gleidjfam  unb  jebe§  biefer  Crgane  fdjeint  nur  in  unb  mit  bem  anberen 
31t  funftionieren.  Stber  ba  ba§  Üxeidjsgefetj  nur  ©rimbfäfce  gibt,  bie 
2Iusfürjrung  jeboctj  ben  Sanbesgefe^en  3ufterjt,  fo  ift  es  nocfj  bie  #m9e> 
ob  bas,  ma3  bas  9?eid)3gefet3  miH,  bem  ßanbesgefeije  audj  gelingt. 
Scf)ou  einmal  baben  mir  gefefjen,  bafc  bie  organifcrjen  ©runbfäBe  be» 
9icidjsgefefce§  einer  mecf)auifd)en  £urcrjfüf)rung  in  ben  Üänbern  guin 
Cpfer  gefallen  finD  unb  bie  #ra9e  miebertjott  fid),  ob  narfj  ben  uns 
bereits  befannten  2(uföt$en  ber  ©emeinbeuerfaffung  eine  rein  mecfjanifdje 
©urdjfüfjrmtg  berfelben  ntcfjt  gerabe^u  eine  tfonfequeii3,  ein  (Mot  ber 
$olgerid)tigfeit  fei. 

33eöor  mir  jebod)  bie  laubesgefcMtdje  £urd)füt)rung  in  33etrad)t 
3iefjen,  muffen  mir  bie  reic^gefetjüdjen  ©runbfätje  nod)  bes  näheren 
auf  üjre  innere  gotgeridjtigfeit  prüfen,  unb  ba  ergibt  fid)  folgenbes: 

1.  SSorerft  fei  in  Äürge  bas  nur  fdjeiubar  in  23etrad)t  fommenbe 
Argument  bes  Mrt.  XIV,  W).  1  abgetan:  „3n  allen  Ö3emeinbe= 
angelegenrjeiten  entfdjeibet  bie  abfolute  Ü)cajorttät  ber  in  befd)tuJ3= 
fähiger  2(nml)l  anmefenben  Vertreter."  goßt  mau  bas  mörtncf),  fo 
fjat  bie  2Iusfcf)uf5majorität  bie  ausfcrjüeBlidje  ßnifdjeibung  in  allen 
©emeinbeangelegeutjeiten. 
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S)a8  aber  öftre  [djtedjterbingi  uuuereinbar  mit  Wct.  VIII;  beim 
bort  beitft  e§:  ,,-SMe  ©emetnbe  »tri)  in  iljren  2lugelegenl)citeu  burd) 
einen  5tu-c-fcr)uB  unb  einen  SSorftanb  vertreten";  roie  immer  bie  sDcacf)t= 
berfffittniffe  gttrifdjen  biefen  betben  Ratteren  verteilt  roerben,  fobiel  ift 
aitvgejdUoffeu,  bafj  ber  eine  511m  9iacrjteil  be§  anberen  al§  ber  au§^ 
fdjtie f5 1 tef) e  8nf)aber  ber  SBertretwtgSbefugniS  angefet^en  werben  bürfe. 

SDiefer  SBtberfbrudj  berfdjttrittbet  jebodj  uöttig,  toemt  man  9trt.  XIV, 
2lbf.  1  mit  ben  nadjfotgenben  ©ft|en  be§fetben  3lrttfet§  bergleidjt;  in 
biefen  ift  nämlid)  bie  ^rage  ber  Öffenttidjfeit  ber  s2lit§fd)itj3fit$uugen 
unb  ber  Veröffentlichung  ber  $u§fcrmf?protofofle  betjanbett;  e3  finb  alfo 
©efdjäft§orbmmg§beftimmungeu  geregelt,  unb  fo  erfeunt  mau  leid)t,  ba§ 
and)  ber  Sßorberfatj  feinegmegg  eine  allgemeine  ßombetensabgrengung 
ber  StuSfdjufjbefugniffe,  fonbern  nur  eine  2)etailbeftimmuug  über  bie 
2lrt  ber  Befdjmfjfaffwtg  be§  2tuSfdjuffe§  im  Singe  Ijat1).  Söamit  vertiert 
Hrt.  XIV  \^  S3cbcutung  für  bie  $rage  ber  9Jcad)ü.iertrctung  ber 
©emeinbeorgane. 

2.  Slber  nocl)  eine  jmeite  ber  borfjiu  erwähnten  reidjSgefetjlidjen 
SBeftimtmmgen  berftert  bei  näherer  Betrachtung  mefentlid)  an  3Bid)tig!eit. 

3tid)tig  ift,  bafj  ber  Sßorftanb  für  feine  ImtSfjaubtungen  ber* 
antmortlid)  erflärt  morben  ift  (5trt.  XIII),  ber  SluSfdjujj  aber  nic§t. 

©0  nafjeliegenb  e§  ift,  tjierin  eine  ©uberiorität  be§  21usfd)uffe3 
311  erblicfen  unb  gu  fdjliefjen,  ba%  ber  SSorftanb  fiel)  beut  S(u3fdjujj 
unb  nidjt  umgefetjrt  biefer  jenem  gegenüber  ftd)  31t  oerantmorten  t)aber 
meil  ber   StuSfdjujj   ber   eigentliche  Xräger   beS  ©enieinbenritteuS   fei 


1)  %u§  roirb  pr  (Setotfjljeit  burd)  fotgenbe  ©rraägung.  Seber  9trtifet  be£ 
tReidjggefe^eg  finbet  ftd)  in  ben  SanbeSgefejjen  enttoeber  tüörtlidj  uneber,  ober  man 
fann  bod)  nadjfpüren,  roo  er  gcroirft  r)at.  9cun  finbet  ftd)  bei  ben  lanbeSgejel^ 
lidjen  23eftimmmtgen  über  bie2ln§fd)uf3fompeten3  nid)t  entfernt  eine  9iorm,  welche 
an  2(rt.  XIV,  2tbf.  1,  anftingen  roürbe;  hingegen  bei  ber  ®efd)äft!§orbnung  be<§ 
2tu3fd)uffe§,  nnb  stuar  unter  ben  üb erf Triften  Sefcfylufjfabigfeit  (§  41)  unb  ?lb= 
ftinttnung  (§  45)  finbet  er  ftd)  faft  tuörtiid)  uneber:  „$u  einem  gültigen  S3efd)luffe 
ift  bie  abfolute  (Stimmenmehrheit  ber  anwefenben  5(tt§fd)uf3mitgtieber  crforberltct)" 
unb:  „%tx SfaSfdjufj  fann  nid)t  ,befd)tief5en,  roenn  ntcfjt  MenigftenS  -jaet  drittel  feiner 
Sftitgticber  amoefenb  finb."  SBir  febeit  alfo,  Hrt.  XIV  ift  baä  SSorbitb  für  ©efd)äft§* 
orbnungsbeftimmungen;  er  Unit  bie  grage  be§  guftanbefomtuenS  gültiger  53efd)Iüffe 
regeln,  unb  obgleict)  feine  unglüdtiche  gaffung  bm  Slnfdjein  eriuedt,  at§  ob  in 
allen  ©emeinbeangelegentietten  bie  s2ütgfd)uf3maj;orität  entfd)iebe,  fo  fagt  er  nid)tä 
anberei  all:  3n  allen  Stngetegenbciten ,  in  roetd)cn  ber  SluSfdjuf,  überhaupt  fotn* 
petent  ift,  entfdjeibet  bie  abfolute  SWeljrtjett  ber  in  befd)tufjfäl)iger  sHn%at)l  an* 
toefenben  SSertreter. 
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unb  nttfjt  ber  SSorftanb  -  -  fo  täfct  fid)  bod)  eine  ganj  anbere  Urjacfje 
für  bie  obige  ÜBefttmimmg  fttiben. 

2)er  StuSfdjufj  ifi  ein  foltegtat  gufammengefefcteS  Crgan;  ber 
SBorftanb,  tro|  feiner  Söegeid^iiimg  unb  ber  ßiigetjörigfeit  mehrerer 
Sßerfoneu  31t  bemfclben  uidjt  (bgt  ooriges  Äapitel).  SBerantiu ortlid)f cit 
fann  in  ber  Sieget  nur  ©in^elperfonen  gegenüber  roirffam  geltenb 
gemacht  merben,  nidjt  gegen  Äoüegien;  folgerichtig  fjat  ber  ©efe|geber 
nur  beim  SSorftanb  baoon  gefprodjen. 

$(ber  nod)  eine  feine  Unterf Reibung  ift  ju  bemerken:  bie  $erantroort= 
ticrjfeit  bes  23orftanbes  wirb  eingeteilt  in  eine  fotcf}e  gegenüber  ber 
©emeiube  unb  eine  gegenüber  ber  Regierung;  einmal  ift  e§  bie 
juriftiferje  Sßerfon:  ©emeinbe,  i>a%  anberemat  ha§>  Drgcm  ber  juriftifdjen 
^ßerfon  ©taat:  bie  Regierung,  meldjer  fie  gefdjulbet  roirb.  SDaS  fdjeint 
infonfequent;  entroeber  —  meint  mau — fotlte  c3  fjeijäen:  ^erantroortüdjfeit 
gegenüber  ber  ©emeiube  unb  bem  Staate,  ober  gegenüber  bem  ($emeinbe= 
organe  unb  bem  Staatsorgane.  2öest)a(b  jene  llnterf Reibung?  Sie 
SCnttoort  tautet:  SSeit  jroar  bie  bem  Staate  jugeroenbete  Seite  ber 
SScrantttJortlicfjfeit  ausjd)üef3lid)  burd)  bie  Regierung  ausgeübt  roirb; 
hingegen  im  anberen  $aüe  ift  es  gar  nierjt  nottoenbig  ba§  erübrigenbe 
©emeinbeorgan,  ber  SlusjdmB,  roetdjer  bie  23erantu)ortung  geltenb 
macfjt.  ©s"  fann  ber  galt  eintreten,  ba$  gerabe  l)ier  burd)  Staat 
ober  Sanb  eine  fpe^ielle,  öom  ©emeiubeau§fd)UB  berfdjiebette,  s#er= 
tretung  ber  ©emeinbe  eingefettf  mirb,  au§fct)tie^(ict)  511  bem  ßtoeefe,  um 
bie  3Serantmortüd)fcit  be£  iöorftanbe§  ber  ($emeinbe  gegenüber  geltenb 
511  madjen.     (§§  90  u.  95  b.  ^@ef.) 

daraus  ergibt  fid):  2Bot)I  ber  ©emeinbe,  aber  nidjt  bem  ©enteinbe= 
ausferjuffe  fdjulbet  ber  SSorftanb  $erantroortlid)feit;  c§  fann  fein,  baf3 
ber  9tusjd)UJ3  jur  @ettenbmad)ung  befignirt  mirb,  aber  notloenbig  ift 
bie§  nidjt;  feine§fatt§  aber  ift  in  ber  Superiorität  be£  5Iusfd)itffe§  bie 
Quelle  biefer  53erantmort(icrjfeit  3U  fucfjen. 

SDamit  ift  jenes  gmeite  Argument  aus  bem  Sßege  geräumt, 
roetcfjes"  ben  SSorftanb  als  ein  bem  2(usfd)itffe  untergeorbnetes  Crgan 
bestjatb  erftären  mit!,  med  er  biefem  oerantmortüd)  fei.1) 

3.  Bisher  rooflte  groeiertei  gegeigt  merben:  roeber  9lrt.  XIV  nod) 
3lrt.  XIII  bes  9t©ef.  geben  -Jpanbrjaben  für  bie  Beurteilung  bes 
$Bert)attuiffes,  in  roetdjem  3(u§jrf)UJ3  unb  ^öorftefjer  §u  einauber  fterjen; 
meber  beteuerten  fie  bie  §ra9e  oer  ^ompetenjöerteilung,  nodj  jene  ber 

1)  Sßergl.  übrigens  bie  Stuefüfyrungen  ©.  106  unb  107, 
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Unterorbmtng.  2)emnac£)  finb  wir,  um  biefeS  33erf)ättni8  aus  bem 
9fteidjSgefe$e  311  cr!ennen,  auSfdjfiefslid)  auf  bie  beibeu  erübrigenben 
9trt.  VIII  unb  XII  angenriefen. 

Slrt.  VIII.:  „2)te  ©emeinbe  mirb  tu  ifjrcn  Angelegenheiten  burd) 
einen  ©emeinbeauäfdjufj  uub  einen  ©entetnbeüorftanb  üertreten",  fommt, 
roie  bereite  ermähnt  mürbe,  nur  infofem  inüBetradjt,  al§  er  beibe  Organe  at§ 
Vertreter  ber  ©emeinbe  begeidjnet,  uub  bannt  ben  ©ebaufeu  ausfdjlieftt,  als 
ob  ba3  eine  Organ  511111 üftadjteite  beS  auberu  als  ber  alleinige  Suljaber  ber 
SBertretungSbejngniS  an$ujefjen  fei;  mefjr  befagt  er  nidjt.  %üx  bie 
grage  ber  iiDtodjtöerteüung  uub  eines  ettoaigen  llnterorbnungs= 
oerriältniffes  finb  mir  nur  mefjr  auf  s2trt.  XII  angemiefeu,  roouad)  ber 
2tu§fd§uj3  „in  ben Angelegenheiten  ber@emeinbe  ba§befcr)tieJ3enbc  uub  über* 
madjeube  unb  ber  s$orftaub  ba%  oermalteubc  nnb  oolljte^eiibe  Organ"  ift. 

,s>ter  ift  atfo  eine  Sdjcibung  ber  Sätigfett  ber  beibeu  ©emeinbe» 
organe  ausgefprodjen  —  aber  uidjt  nact)  Materien,  etma  fo  bafs  gemiffe 
©egenftänbe  bem  einen,  anbere  bem  smeiten  Organe  ?mr  23erjanbluug 
jugeiuiefeu  mären,  foubern  nacrj  —  XätigfcitSfunftionen  bei  SSeljanbtung 
besfetben  ®egenftaubeS.  @3  liegt  l)ier  offenfidjtlid)  ber  SBerfudj  einer 
^utt)ropomorpt)ifierung  ber  ©emeinbe  oor,  mobei  SBitte  unb  STat, 
Sntettelt  uub  ^anbtung  gmei  öerfdjiebenen  Organen  gugebac^t  finb. 
sJtid)t  unfdjmer  erfennt  man  in  btefem  Artifel  einen  9tacf)flang  ber 
alten  Xljeorie  001t  ber  Teilung  ber  (bemalten.  Sft  biefe  £t)eorie  fcfjon 
für  ben  gemaltigen  Aufbau  bes  Staates,  mo  bie  Organe  in  großem 
Stile  auftreten,  bebenttid),  um  fo  metjr  im  engen  Greife  beS  ©emeinbe« 
lebenS,  mo  für  fleine  unb  fteiufte  ©efdjäfte  eine  berartige  §unf"tionen= 
fonberung  uuburdjfütjrbar  erfdjeint.  3n  einen  ©efefceStejt  aufgenommen 
aber  btlbet  biefe  Stfjeorie  eine  fernere  SSerlegenfjeit.  (begebenen  $atts 
befagt  fie,  ba$  jebe  Sebensäufierung  ber  ©emeinbe  notmenbig  in 
minbeftenS  gmei  Sßfjafen  gertegt  mirb,  iubem  fie  gunädjft  als  SBillctiSaft 
beS  „befd)tief3eubeu"  21uSfc£)uffeS  auftritt,  ber  bann  burd)  ben  „üotl= 
äieljeuben"  SSorftaub  in  bie  %at  umgefel3t  merben  mufj,  bis  enbtict)  gegebenen 
gattes  eine  Überprüfung  beS  „übermacfjenben"  AuSfdjuffes  bie  Sannion 
gibt  ober  nimmt. 

®eroifj  ift,  bajj  ba§  ©efe|,  inbem  eS  bie  beibeu  Orgaue  ber 
©etneinbe  öeranfofjt,  bcnfelben  ©egeuftanb,  bie  gleiche  Materie  üon 
oerfdjiebenen  Seiten  31t  erfaffen,  nnb  in  fteter  Sßedjfelnnrfung  mit 
einauber  gu  oerarbeiten,  eine  überaus  enge  SSerbinbung  berfelben,  baZ 
maS  man  al<§  organifcfjeä  gufammeumirfeu  begeic^nen  fauu,  üor  Augen 
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gehabt  fyat;  in§befonbere  ift  Riebet  bem  Slusjdjuffe  ein  großes  Über* 
geroid)t  gefiebert  gegenüber  bem  SBorftanbe,  befielt  Sätigfeit  nur  road) 
gerufen  toirb  buref)  eine  (Sntfdjeibung  be<§  SluSfrfjuffeS,  unb  bie  g(eid)fam 
eingeklemmt  ift,  giüifcrjeu  gmei  gunftionen  be§  (enteren,  eine  oor= 
(jergefjenbc  befdjtiejsenbe  unb  eine  nadjfotgenbe  überroadjenbe. 

allein  uufdjmer  (äfjt  fidj  erf  ernten,  bafj  eine  fonfequente  2)urcfj= 
füfjrung  bicfe§  ©ebanfeml  in  bem  ©iugetfeben  ber  Sßermattung  auf  bk 
größten  ©djttriertgfetten  ftojjeit  mufj. 

9cimmt  man  ba§>  ©efe|  ernft,  fo  gtnar,  bafj  jebe  Sätigfeit  ber 
@emeinbe  in  Sefdjtuftfaffung  unb  in  StuSfiifjruttg  be»  gefaxten 
93efdj(ufje§  gerlegt  mirb,  analog  mie  man  jebe  menfcrjiicrje  jpanblung 
in  2öiße  unb  2(u§fürjrimg  ger(egen  fann,  fo  geigt  fid)  boct),  baft  baZ 
©efetj  bei  biefer  antrjropomorpfjifierenben  SBerjanbtuttg  gmeierlei  über= 
feljen  fjat:  erfteu§,  bafj  gu  jeber  §aubluug,  atfo  aud)  gu  einer  Stätigfeit  be§ 
SSorfteljerS,  bk  in  nichts  anberem  befterjt,  al§  in  Sßollgug  eitte§ 
9(usfdjnJ3befd)(uffe5,  bod>  mieber  beibe  ©(erneute,  Sßitie  unb  £at, 
erforberitet)  finb,  unb  bafj  babjer  fdjott  au§  biefem  ($runbe  bie  oom 
®efe&e  gebaute  ©Reibung  nidjt  ftreng  burrfjfüfjrbar  ift;  gn>eiten§, 
bafj  bas  ßufammeuroirfen  beiber  ^attoren  in  anberen  gälten  nierjt 
gutrifft,  obmotjt  ©emeiubeunlle  gunt  Stusbrttde  fommt:  5(usfdjujs= 
befdjlüffe  rein  negatioeu  SnfjatteS,  ber  23efc£)fufj,  in  einer  beftimmten 
2tugetegenf)eit  92id)t3  311  unternehmen;  aber  audj  pofitiöe  23efd)(üffe, 
bk  einer  Weiteren  2lu§füf)ruttg  nierjt  bebürfen  (3uftimmung§erf(äruttgen, 
Düationen,  politifcrje  ®lauben§befenntniffe  ufm.  ufm.)  gehören  rjierjer. 

Sn  beibeit  9iid)tungen  ergeben  fid)  atfo  gälte,  roo  bie  ftrenge 
(Sinfjattung  be§  ©ebaniens,  bafj  \^  Sätigteit  ber  ©emeinbe  in  biefe§ 
©erjema  ber  funftionell  getrennten  Setjanbtung  eingegmängt  merben 
muffe,  auf  ©dnoierigfeiten  ftöfjt. 

gütjrt  fetjon  biefe  ©rmägung  bagu,  angunetjmeu,  bafj  jene  @efe^= 
beftimmung  oieüeidjt  gar  nic£)t  fo  ernft  gemeint  fei,  unb  metjr  ein 
allgemeine^  Programm  benn  eine  pofitioe  Siegelung  be§  beiberfeitigen 
SSert)ättniffe§  gmiferjen  2(u3fd)ufj  unb  Sßorftanb  bebeute,  fo  erfdjeint 
biefe  ©efe|e§norm  buref)  bie  fotgenben  Momente,  meiere  ibjr  fanget  an 
innerer  föonfequeng  nadjrüeifen ,  noct)  meit  bebeutungstofer. 

SDa3  ©efetj  t)at  fict)  nid)t  batnit  begnügt,  ben  Sßorftanb  a(3  baZ 
„üoltgierjenbe"  Drgan  gu  begeicrjnen,  fonbern  itjm  nod)  eine  gmeite 
(gigenfetjaft  al§>  „öermattenbeä"  Organ  beigelegt.  SSäre  Vermalten 
nur   aU  Sßoügug   ber  Husfcrjufjbefcrjtüffe   gebaut,   fo  fjätte  e§  feinen 

33rocfIjaufen,  Öfterreidjifdje  ©emeinbeorbming.  7 
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©inn,  tiefe  Sätigfeit  nod)  neben  nnb  aufter  ber  boHäieljenben  §u 
enoärjneu;  e§  mufj  alfo  in  2trt.  XII  unter  „Vermalten"  motji  eine 
Sätigfett  bcrftanbcn  »erben,  bie  ettoaS  2lnbere§  ift,  al§  bloßer  SSoHgug 
frember  SBefdjtuffe  —  alfo  bie  Vef  orgung  iaufenber,  eines  oor= 
fjergefjenben  x'htvfcfniBbefcfjluffeS  nidjt  bebürftiger  ©efdjäfte.  3ft  e§ 
überhaupt  juläffig,  tiefen  ©cbanfen  au§  2trt.  XII  felbft  rjerau^ufefen 
ober  mefaiefjr  ofme  3*uang  (jüteuiplegen,  bann  ift  aud)  bereite  für 
ben  SBorftanb  eine  abgefonberte,  nid)t  funftionette ,  fonbern  materielle 
ilompetenj  gematjrt;  bann  bemegt  fid)  bie  Xätigfeit  ber  ©emeinbeorgane 
fdjon  nidjt  mel)r  ausfdjtiefjlid)  in  jenem  Kreisläufe,  monadj  suerft  baZ 
eine  Crgan  mit!  unb  ba§  anbere  ausfuhrt,  nnb  e§  ift  eine  Vrefcrje 
in  jenes  Stiftern  gefdjtagen.  ©iefer  Sfagfegimg  be§  @efe|e§  fommt 
ein  auberer  ©ebanfengang  311  §üfe,  metdjer  bie  ®eb,rfeite  ber  Gebaute 
barftedt;  roenn  nad)  2lrt.  XII  ber  Vorftanb  im  ©egenfafce  3um  2(u3= 
fdjuffe  ruirfüct)  ba§  „üertoaftenbe  Crgan"  ift,  bann  ift  ja  ber  SluSfdjufj 
00m  „SBertoalten"  auSgefdjloffen;  btä  aber  ift  mieber  gang  nnmöglidj; 
benn  einmal  ift  bie  bem  2tu§fd)uffe  au§brüdlid)  ^ngefdjriebene  über= 
toadjenbe  Sätigfeit  nichts  anbereS  at§  eine  Vermattungsfunftion, 
anbrerfeitä  ift  aud)  bie  befdjtufjfaffenbe  Sätigfeit  be§  StuSfdjuffeS  in 
bem  allgemeineren  begriffe  ber  Verroattung  mitentfjatten. 

SJcan  roirb  batjer  förmlich)  gelungen,  2(rt.  XII  nierjt  fo  ernft  ju 
nehmen,  rote  er  auf  ben  erften  Vlid  erfcfjeint.  ®eine3  ber  beiben 
Organe  ift  in  Sßatjrfjcit  fo  gebadet,  baJ3  e§  nur  bk  eine  STeitfuuftion 
ber  ©emeinbetätigfeit  auf  fid)  nehmen  fönne  unb  in  jebem  ©in^elfalle 
ber  (Ergänzung  be§  anbern  bebürfe. 

«So  feljeu  mir  benn  ein  SReidjSgefefc,  meld)e§  in  einem  allgemein 
gehaltenen  Programme  eine  Stntropomorbrjifieruug  ber  ©emeinbe  ber= 
fucfjt,  StuSfdjufe  unb  Vorftanb  al§  nad)  Munitionen  getrennte  Vertreter 
be3  ©emeinbemillen§  barftellt  unb  benuodj  nidjt  in  ber  Sage  ift, 
biefen  ©ebanfen  lonfequent  feftjufjalten. 

§  3.  üftun  fragt  e§  fid),  ma§  bie  Sanbe^gefetje  barauS  gemadjt, 
mie  fie  fid)  au§  ber  Verlegenheit  geholfen  fjaben? 

Vorerft  fyaben  fie  jenen  2lrt.  XII  gleid)  ben  meiften  übrigen 
Slrtifetn  be3  9teidj§gefe|e§  gemiffenfjaft  unb  mörttid)  abgetrieben; 
bann  aber  oöllig  unbefümmert  um  benfelbeu  eine  Verteilung  ber 
ftompetenjen  gmifdjen  3hi3fd)uJ3  unb  Vorftanb  nidjt  nad)  funr'tionellen, 
fonbern  nacb,  materiellen  ©efidjtSbunften  borgenommen.  2)a3  IV.  QaupU 
ftüd  ber  £anbeegefefce  befbridjt  nänilict)  in  feinem  1.  ^tbfdmitte  ben 
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„Umfang  be§  Sßirfimgireifes  ber  ©emeinbe"  im  allgemeinen,  im  2.  516= 
fdjnitte  aber  wirb  bann  „öon  bem  SSirfungsfreife  bes  Slu§fd§uffe§",  im 
3.  Sl&fdjnitte  „üon  bem  SSirhmgsfreife  bes  $orftanbes"  gefjcmbelt.  Unb 
obmofjt  an  bie  ©J)i|e  bes  2.  unb  3.  30)fcfjititte§  jener  ötel  befprodjene 
3(rt.  XII  geftetlt  ift,  werben  im  golgenben  beftimmte  Materien  bem 
Stusfdjuffe,  anbere  au*  fd)üe)3Üd)  bem  Sßorftanbe  gugetoiefen,  unb 
enbiid)  mirb  burd)  eine  clausale  generalis  beftimmt:  „@r  (ber  95or= 
fterjer)  berfügt  in  allen  ©emeinbeangelegenrjeiten,  meldje  nierjt  ^um 
SBtrfungsfreife  bes  Slusfctjuffes  gehören"  (§  54  ®emC). 

SSergleicfjt  man  nun  bie  burd)  bas  £anbesgeje|  bem  SBorftanbe 
äugetoiefene  Äompetenj  mit  ber  bes  Wnsfdjuffes,  fo  ergibt  fidj  folgenbes: 

2>ie  Äompetensen  bes  2tusfd)uffes  tragen  ben  Gfjarafter  einer 
taratib  aufgellten  unb  begrenzten  @pt)äre;  felbft  in  ber  eigentlichen 
Domäne  bes  21usfd)uffcsf  bem  ©emeinberjausfjalte,  jtnb  bejjen  £om= 
Petenten  in  5  (ober  6)  giffermäßig  angeführten  gälten  erfdjööft  (§  30).1) 

3m  folgenbeu  Paragraphen  (§  31)  „bepgtid)  bes^ülfsperfonates" 
finb  bem  Shtsfdjuffe  gleichfalls  nur  einige,  tajario  beftimmte  Äom= 
Petenten  jugetbiefen2),  unb  nadjbem  in  einem  weiteren  Paragraphen 
(§  32)  bie  beiben  früheren  93eftimmungen  als  aud)  für  @emeinbe= 
anftatten  gültig  erflärt  werben,  fcfjlie^t  bie  Äompeten^umeifung  bes 
Slusfdjuffes  mit  ber  2lufgälj&mg  breier  (in  einigen  Ärontänbcrn  big  6) 
weiterer  Slgenben  unter  ber  nidjt  mifjpberftefjenben  Stufjrfjrift:  §  33. 
„fernere  öorbetjalteue  Sßefdjtüjje".8) 


1)  §  30:  „3n  2tbfid)t  auf  ben  öauifyatt  ber  öemeinbe  unterliegen  ber  S3e= 
ratung  unb  95cfd)tuBfaffung  be§  3hi£fd)uffe§: 

1.  3>cbe  Verfügung  über  bas  Stammoermögen  unb  Stammgut  ber  öemeinbe ; 

2.  bie  33eftimmungen  über  bie  2irt  ber  23enuftung  berfetben; 

3.  ber  tßoranfdjlag  ber  Sinnahmen  unb  ber  Slmsgaben,  foroie  bie  SSorforge 
für  bie  23ebecfung  be§  2tbganges; 

4.  hk  ßrlebigung  ber  3<ri)t'esn>ot)uuttg ; 

5.  überhaupt  alte  2(nge(egenbeiten,  meiere  rticfjt  gur  getoöbnticrjen  33ermögett§* 
üerwaltung  gehören." 

2)  SBeifteüung  bes  Jöüfsperfonates,  23e[cf)tuB  über  3<#  unb  Sejüge  besfelben, 
über  bie  2(rt  oer  Ernennung,  über  bereit  9tet)e=  unb  SSerforgungsgenüffe  (§  31). 

3)  §  33:  „fernere  oorbcfjattene  33efd)tüffe.  Qni  Sßirffamfeit  bes  SbtSf^uffeS 
gehören  ferner:  1.  ©te  SSabf  bes  SSorftanbeä;  2.  bie  Verleihung  bes  £>eimatreO)te», 
bes  93ürger=((H)renbürger=)3tetf)tes ;  3.  bie  Ausübung  eine?  ^atronats»  ober  trafen* 
tationsredües."  Cbtoobt  man  annehmen  fottte,  bafj  mit  biefer  Stufjäb.tung  bieSlws* 
fd)UBroirfiamfeit  beeubet  fei,  toirb  aüerbings  in  einigen  fpäteren  Paragraphen  bie 
2lufääblung  Dereingetter  2lusfd)uf5fompeten3en  gang  ^armlos  roieber  aufgenommen, 
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2Iik-  biefen  Söeftraratungeti  geljt  Ijeroor,  bafj  ber  SfuSfdjufj  be= 
fdjränft  fei,  auf  beftimmte,  im  ©efe£e  genau  oorgefdjriebene  s2(geuben, 
mäfjreub  bie  £ätigfeit  be§  SBorfteljerä  einer  berartigen  ta^atiüen  %h= 
grenjung  —  fetbfttterftänbtid)  innerhalb  be§  SSirfungsfreifeS  ber 
©emeiube  überhaupt  —  uicrjt  unterliegt.  2(ber  nod)  eine  aubere 
Folgerung  brängt  fid)  mit  jmingenber  ©eloalt  auf. 

3m  §  33  würben  bie  SluSfdjufifompetensen  unter  ber  gemein= 
famen  (Sinteitung  „fernere  oorbetjaltene  23efdb,lüffe"  angeführt.  2)a§ 
beutet  barauf  f)in,  bafj  biefe  SBcfdjIüfje  ben  ßtjarafter  einer  „t>orbe= 
tjaltenen"  ref eruierten  Sfttigfeit  Ijaben,  u.  5m.  ntct)t  nur  bie  rjier  an= 
geführten,  fonbern  audj)  jene  ber  öorau§gegangencn  s^aragrapt)en. 
SSenn  bem  STuSfdjuffe  eine  Äompeteng  „üorbcljaiten"  ift,  fo  barf  man 
annehmen,  bafj  ofjne  biefen  ^orbefjatt  einem  SInberen  jene  $ompetens 
aufaßen  mütfte  unb  biefer  5lnbere  fann  gegebenen  $att§>  nur  ber 
Sßorfteljer  fein.  S8ergtetct)t  man  bamit  bie  anwerft  oorfidjtige 
Raffung  ber  33eftimmung  über  beu  ®emeinbef)au§l)att:  §  30.  „3n 
2lbftd)t  auf  ben  §au§rjalt  ber  ©emeinbe  unterliegen  ber  Beratung 
unb  Sefdjtufjfaffung  be§  2üi§fdjuffe§  .  .  .",  fo  oerftärft  bie§  ben  (Sin= 
bmcf,  bafj,  fo  infjattiicfj  nricrjtig  immerhin  bie  bem  2lu§fcrjuffe  öor= 
behaltenen  SBefdjfiiffe  finb,  beffeu  Äompeteuj  bod)  ftet<§  ben  ©rjarafter 
einer  „oorbeljaltenen",  au3  ber  generellen  Sätigfeit  be<§  9Sorftet)er§ 
referoierten  Sphäre  trägt. 

©nblid)  ift  bamit  bie  5°rnt  angebeutet,  in  meldjer  fid)  bie  @e= 
fdjäftefüljrung  bemegt:  S)er  23orftaub  tiermaltet  bie  gefamteu  ($emeinbe= 
angetegeutjeiten,  fogar  in  ben  §ra9en  oe^  Imusfjatteä,  unb  nur  in 
einigen  ausbriieflietj  im  ©efetje  angeführten  gälten  ift  er  bemüfjigt, 
„bie  23efd)tuf3faffung  bes  2(u§fdjuffe§  einsuljoten".  9iur  fo  begreift  fid), 
baf$  ba§  ©efetj  unter  normalen  23ert)ältniffen  mit  einer  21u§fd)uf3= 
fitumg  in  jebem  Cuartal  ba§>  31u§langen  ju  finben  Ijofft. 

2)arau§  folgt  §unäd)ft  eine§;  ber  in  fotdjer  Söeife  mit  eigener 
unb  nod)  baju  mit  genereller  Äompeteng  ausgeftattete  ©emeinbetiorftetjer 
leitet  feine  SOJadjtbefuguiffe  unmöglich  au§  einer  3)cad)tübertragung 
fetten©  bes  2(u§fd)uffe3  ab)   üietmef)r   ift   ba§   maljre  9Sert)ältni§r   in 


iogar  in  htm  2tbfcb,mtte  über  SSorftanb^fompetenä  toitb  gelegentlich  jene  be3  2tu£* 
fdjuffeg  neuerlich  angeführt  2lber  immer  trogen  biefe  ^ompetengsutueiiungen  an 
ben  Stuii'djnB  einen  gan§  abgegrenzten  tajatiüen  ©fjarafter  unb  üor  allem  fefjtt 
eine  clausala  generalis,  mie  fie  bem  SSorftetjer  gugeftanben  mürbe,  gänjüd). 
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bem  beibe  Organe  in  53e§ng  auf  i^re  Äompetettjoerteilung  ju  einanber 
fielen,  nunmehr  biefeS,  ba%  jebeS  feine  ^ompetenj  nicf)t  aus  ber  be§ 
anbern,  fonbern  unmittelbar  aus  bem  ©efet$e  ableitet. 

Somit  mieberfjott  fid)  eine  ©rfdjetmmg,  bie  mir  bereits  in  einem 
anbern  3ufammenf)ange  Linien  gelernt  fjaben.  @o  menig  bie  @e= 
meinbeuertretung  auS  ber  ©efamtgemeinbe  it)re  firaft  unb  ftompctcnj 
fdjöpft,  fo  menig  ftetjen  bie  ftompetengen  ber  einseinen  öemeinbe* 
organe  in  einem  orgamfdjen  ^ufammenfjang.  Ser  Slusfctmf},  bem 
feine  Äompetenj  tajatiü  unb  paragrapfjenmeife  gugemiefen  tft,  öermag 
aus  fid)  IjerauS  bem  Söorftanbe  feine  Sebeuslraft  gujufittjren.  @o 
menig  l)inter  bem  5tu3fcf)uffe  eine  ©efamtfjeit  ber  Ötemeinbemitgtteber 
ftefjt,  bie  jenem  irgenbmelcfje  SBcfugmffc  übertragen  ober  netmten 
tonnte,  fo  menig  barf  man,  olme  bem  ©efetje  3mang  onjutuu,  ben 
5£it§fct)uß  als  fjinter  bem  SSorftanbe  ftefjenb  fiel)  oorftetlen,  geeignet 
unb  befähigt,  biefem  ßompetenjen  ju  oerlei^en  ober  mieber  an  fid)  ju 
gießen.  @S  liegt  eben  auef)  f)ier  fein  organifcf)er  Aufbau,  fonbern  eine 
rein  metfianifdje  ftompeten^umeifung  nor. 

Sie  ßompetenjen  ber  ©emeinben  bilben  ntdfjt  einen  lebenSoollen 
Kreislauf,  ber  aus  ber  Duelle  ber  (Sefamtfjeit  eutfpringenb,  in  bie 
einzelnen  Organe  fiel)  ergiefjt  unb  mieber  gu  feinem  Urfpruuge  gurücf* 
feljrt,  oielmefjr  merbeu  bk  Sefugniffe  üon  ©efe^eS  megen  gitbiftiert; 
jebeS  Organ  erhält  fein  ^enfum,  unb  fo  fielen  bie  Äompeteuäen  f)ör§ern 
unb  unüerbunben  uebeneinanber;  follte  einmal  eine  £üde  fiel)  ergeben, 
fo  ift  fein  Organ  in  ber  Sage,  für  ba$  anbere  einspringen. 

§  4.  Sie  SBirfungen  biefeS  burd)  baZ  ©efek  fjerbeigefüfjrten  $u= 
ftanbcS  entfprecfjen  feineSmegS  ben  23ebürfniffen  beS  SebenS.  ßmifcfjen 
2(u£fcf)uf3  unb  SBorfteljer  ift  eine  gefe£tid)e  ©djraufe  gefdjaffen,  bie 
oon  feinem  biefer  Organe  befeitigt  merben  fann;  es  ift  üöltig  auS= 
gefcf)(offen,  bafj  —  fomeit  baZ  Ö5efe|  nid)t  felbft  eine  SluSnaljine  §u= 
läftt  —  baZ  eine  Organ  bem  anbern  Äompetengen  übertrage. 

Slber  bie  praftifdjen  SSerfjältniffe  bes  ßebenS  bräugen  nur  §u  oft 
ba§u,  ba%  ber  Sorfteljer  eine  üjm  jufommenbe  grage  bem  2lusfcf)uffe  gur 
(Sntfcfjeibung  öorlegen  möchte,  ober  umgefel)rt,  bafj  ber  21usfcf)UJ3  eine  iljm 
gefe^lid)  jnftefjenbe  (Sntfdjeibung  bem  ^orftefjer  überlaffe;  beibeS  aber  märe 
gefetjmibrig.  Sefonbers  ber  erfte  %aü  ift  in  einem  gefunbeu  ©emeinbeleben 
nur  ju  natjeliegenb;  in  einer  mistigen  51ngelegenljeit  mitl  ber  ^orftefyer 
burd;  einen  üorausgeljenben  Gkmeinbebefd)tuf3  fiel)  beefen,  er  mill  nid)t 
auf  eigene  ^auft  ijaubcln;  benn  bie  25erf)ättniffe  üerlaugen  gebieterifef), 
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bctjj  er  geftdjert  fei,  bon  bcm  2lu§fd)uffe  nid)t  im  SRefuräfaße  be§= 
atiouiert  31t  werben. 

S)er  SBertoattungSgerid^tS^of  tierfudjte  fotcrjen  23ebürfniffeu  be£ 
ßebenS  Siedinung  31t  trogen,  inbcm  er  iit  einem  berartigen  ^aKe1)  gettenb 
madjte,  bajs  „bei  bem  Umftanbe,  al3  ber  ©emeinbeborftaub  nur  ba% 
bertoaltenbe  imb  öolljterjenbe  Organ  ber  jitnäcfjft  burct)  beu  ©emeinbe* 
ausfdjuft  repräsentierten  ©emeinbe  bitbet  (§§  30  unb  51  bölnn.  (SemO.), 
baZ  S3erf)ältni3  biefer  Snftangeu  fein  fo  formelles  fei,  bajj  auf  einen 
Vorgang,  wie  ben  t)ier  beliebten,  unter  allen  Umftänben  bie  Nullität 
bes  SBerfafjrenS  auSgefprodjen  werben  müfjte.  SnSbefonbere  fauu  e§ 
bem  ©emeinbeuorftaube  in  Angelegenheit  feines  SBirlung§freife§,  welche 
mit  in  hk  ^ompeteng  be§  ©emeinbeau£fdfjuffe§  gehörigen,  jufanrmen* 
Rängen,  nid)t  »erwehrt  fein,  tior  §inau§gabe  feiner  ©ntf djeibung  ben 
Söefdjlnfj  ber  ©emeinbebertretung  cinäufjoten." 

£rot$  iljrer  äufjerft  üorfidjtigen  Raffung  ^äfet  fidj  jebod)  bie  9(n= 
fdjauung  be§  $8ermaltung3gerid)te§  bor  uuferem  ©efefce  nid)t  auf  red)  t= 
erhalten. 

AtterbingS  gibt  e§  feine  pofitioe  @efe|e36eftimmung ,  welche  bem 
SSorftanbe  auäbrücftidj  tierbieten  würbe,  ben  ©emetnbeausfdmfj  gu  be= 
fragen  («R@®rf.  22  ex  71,  »©£.  1807  ex  1883),  aber  eben,  weil 
ber  SSorftanb  unb  nid)t  ber  s2(u#fcf)u§  fompetent  ift,  tarnt  ein  über 
foldje  Anfragen  etwa  gefaxter  Au§fd)upefd)tuf3  feinen  red)t§üerbinb= 
lidjen  ßljarafter  tjaben;  ber  ^orftanb  fann  aud)  nactjträgtict)  eine  ent= 
gegengefeljte  @ntfc£>eibnng  treffen,  ber  Ausfdjufj  im  SRehirSfaße  eine 
feinem  früheren  SSotum  eutgegengefetjte  ^efursentfe^eibung  fällen,  ©enau 
befefjen  fragt  bctfjer  in  einem  foldjen  ftaUc  ber  ißorftanb  nidgt  ben 
©emeinbeausferrnft,  fonbern  bie  zufällig  in  ber  betreff enben  oitjuttg 
anwefenben  AuöfdmBmitgtieber  um  ifjre  Meinung;  im  SftefurSfafte  ent= 
fdjeiöet  bafjer  ber  AuSfdjufj  in  ber  in  biefer  Angelegenheit  neuerlich) 
einberufenen  ©ifcung  gum  erften  SDtole;  raneöWegg  aber  beftätigt  ober 
tierwirft  er  einen  bereits  gefaxten  Söefdjlufj.2) 


1)  SS©§.  ®rf.  ö.  20.  Sänner  1886,  93ubra.  9fr.  2878. 

2)  ©ie  oorfun  girierte  2tnfcrjauung  be§  SScrtt)aItunglgcrirf)t§f)ofe§  würbe  bie 
gejegtid)  filterten  itompetensgrensen  über  ben  Raufen  Werfen,  ba§  9tefur§red)t  an 
ben  Stusjdjufj  tüujorifd)  macfjen.  Sind)  btefeftonfequeitä  fjat  ber  S3erroaltimgsgericfjt§* 
t)of  gejogen  unb  „ben  in  ber  Sefdjroerbe  formulierten  formellen  SSefcbroerbepunft, 
ba%  in  ber  Streitfarfje  nid)t  alte  abminiftratioen  ^uftanjen  entfrfjieben  haben,  über* 
gangen".  (!)    Unb  babei  fjat   er  ofjneroeiter^  sugegebcu,   bafj  ba§  Sorgetjen  be£ 
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§  5.  Sßon  ber  groge  ber  SompetengDertetlung  ämifdjen  Sorftanb 
unb  9lu3fd)uf$  ift  jene  ber  Unterorbnung  be§  einen  DrganeS  unter 
baä  anbere  tüot)t  gu  Reiben,  £t)eoretifd)  tarnt  ©teidjfteüung  beftef)en 
tro|  übermiegenber  Äompetcng  be§  einen  DrganeS;  Unterorbnung  ift 
öereinbar  mit  gefonberter  unb  gleichmäßig  uerteitter  Äompetenj. 

Stber  faftifd)  befielt  bennodj  ein  ^ufammenfjang  beiber  fragen. 
@§  ift  fein  reiner  Qufall,  ba$  ber  $erma(tungsgerid)t§()of  au§  feiner 
fa(fd)en  SßorauSfefcung,  baB  ber  SSorftanb  „lebiglid)"  baZ  „oer= 
maftenbe  unb  boßgieljenbe  Organ  ift,  roäfjrenb  als  ba§>  befdjtieBenbe 
Crgan  ber  ©emeinbeausfdjuB  erfdjeint",  bie  Folgerung  gte^t,  baB 
ber  SBorftanb  „fjienadj  bem  ©emeinbeausfd)UB  untergeorbnet"  fei 
(23ubra.  9tr.  3314  ex  1886).  Söäre  bie  fiompetenjöerteilung  mirf(id) 
fo,  tote  fie  ber  93ertoattung§geridjt§fjof  in  biefem  ©rlenntniffe  an= 
nimmt,  fo  mürbe  aüerbtngS  ber  SSorftanb  hödjftmafu-fdjetntid)  eine 
„tebigticfj"  bem  ?(u*fd)uffe  untergeorbnete  9totIe  fptelen  —  aber 
gerabe  ba§>  3Bort  „febtgtfdj",  momit  ber  $erroa[tungsgerid)t§I)of  feine 
Meinung  befiegett,  lommt  im  ©ejefce  itidjt  bor.  Unb  gerabe  in  biefem 
fünfte  f)at  ber  borausgegangene  ^aragrapf)  ganj  anbere  9tefu(tate 
gegeben. 


SfirgermeifterS,  weldjer  auf  ©runb  eines  im  üorfunetn  öom  ©emeinbeauSfcfjuffe 
gefaßten  S3efd)htffe§  ben  23aufonfen<§  erteilte,  „mit  §  87  ber  bötmt.  23auD.  unb  §  46 
ber  böt)m.  ©em£>.  infofern  nidit  ootlftänbig  im  Ginf  lange  ftanb,  als  bort  bem 
©emeinbeauljdjuffc  bie  ©ntfdjeibung  über  S3efd)Werben  gegen  SSerfügungen  be3 
ßtemeinbeüorftanbe?  eingeräumt  ift". 

^er  umgefefjrte  gatl  ift  ber,  wo  ber  StuSfdjufj  fein  Gntfcrjeibungäredit  bem 
SSorftanbe  überträgt.  Slud)  tjier  liegt  (Sefefcwibrigfeit  cor;  ber  SSorftanb  ift  fomfeetent, 
wo  ba§  ©efetj  ifjn  f  ompetent  erftärt ;  er  wirb  nid)t  fompetent,  weil  ib,n  ber  2bt§j d)uß 
ba^u  mad)t.  SSürbe  man  bas  (Gegenteil  behaupten,  fo  ergäbe  ftd)  ber  Söibers 
ftnn,  bafs  ber  Sluifcfmß  83efd)werben  gegen  ben  SSorftanb  biefem  gur  ©ntfdjetbung 
juwcifcn  tonnte.  2:er  ^nftattgenjug  innerhalb  einer  ©emeinbe  wäre  eine  Äombbie. 

©ewötmtid)  liegt  ber  gaü  minber  fraß:  ber  2lusid)Uß  überträgt  jwar  nid)t 
23efd)Werbcn  gegen  ben  SSorftanb  biefem  gur  ©ntfdjeibung ,  foitbern  überläßt  ifjttt 
anbere  (£mfd)eibungen.  öier  ift  gu  unterf Reiben:  faßt  oer  SütSfdmß  in  merito 
einen  @httfd)tuf3,  jebocfj  in  fo  genereller  gorm,  ba%  eine  mef)rfad)e  SJurdjfiüjrtmg 
möglid)  ift,  fo  liegt  nod)  immer  21usfd)Ußbefd)tuß  oor,  unb  bie  weite  gaffung  oI§ 
foldje  tann  formell  nid)t  beanftänbet  werben.  ÜJhtr  wenn  ber  2tu*fd)uß  ftd)  feiner 
$flid)t,  ju  entfdjeiben,  fad)lid)  entäußert,  fo  §war,  ba^  ber  SSorftanb  nid)t  bloß" 
üerfd)iebene  SSege  geben  fann,  um  ein  öorgeftedteS  $id  ju  erreichen,  fonbern  er 
ebenfogut  baZ  eine  giet  wie  bellen  ©egenteil  anftreben  fönnte  —  bann  liegt  ber 
unftattijafte  SSerfud)  üon  Sompeteitäentäußerung   unb  ftompeteiigübertragung  öor. 
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2öir  fönnen  gcm^  mof)l  ben  ©ah  auf ftetlen :  ©inem  leben§oollen 
Organismus  cntfprtdjt  eine  ®ontpetett$öerteiIung,  roonad)  ber  gefamte 
2Birhmg§frct§  in  le|ter  Sime  ber  ©efamtgemeinbe  eutfpringt.  ©iefe 
überträgt  Söefugntffe  an  tfjre  Vertretung,  unb  jmar  3unäd)ft  an  ba§ 
Don  ber  ©emeinbe  gemähte  Kollegium  ben  ?lu§fd)uf3  unb  biefer  mieber 
überläßt  beut  au§  ilmt  buret)  2öal)l  Ijeroorgegaugenen  Sßorftanbe  einen 
entfpredjenben  Seil  feiner  d)lad)t  tiefem  SBtlbe  ber  9Jcad)tDerteilung 
entfprädje  bat  med)felfeitige  Unterorbuung!§oerf)ältni§  ber  ©emeinbe= 
organe;  ber  91u§fcl)it£s  als  btö  Drgan  ber  ©efamtgemeinbe  märe  biefer 
unmittelbar  Untertan,  beut  91u3fcf)uffe  fyinmieber  ber  Vorftanb. 

Safj  biefe  Sonftruftion  in  üjrem  erften  Seile  ben  gefetjticfjen 
23eftimmungen  unferer  ©emeinbeorbnung  nidjt  entfpridjt,  mürbe  bereits 
ftargetegt;  e§  märe  merfmürbig,  menn  fie  e§  in  tt)rem  groeiten  Seile 
bennod)  täte  —  toenn  alfo  ber  SBorftanb  beut  51u3fcrjitffe  unterorbnet 
tuüre.  £>er  $ertoaltungsgericl)t3f)of  erblicft,  luie  mir  fatjen,  gerabe  in 
biefer  Unterorbnung  baS  (5t)araftertfttfd)e  ber  neuen  ©emeinbeüermaltung 
im  ©egenfa|je  jum  alten  ©tabtregimente,  aber  bennod)  muffen  wir  bie§ 
für  ba$  öfterretct)ifcr)e  ©emeinberedjt  ablehnen. 

©inb  einmal  gmei  Sät$e  anerfannt:  nämlidj  1.  baft  bie  ©emeinbe 
if)re  Organe  nict)t  felbftänbig  Don  fiel)  au§  erzeugt,  fonbern,  ba$  bie 
SIrt  ber  23itbung  ber  Organe  tt)r  Dom  ©efetjgeber  oltropiert  mürbe; 
2.  bafj  bie  ÜKadjtbefugniffe  jebe§  einzelnen  DrganeS  biefem  nidjt  burd) 
©emetnbeauftrag  jufommen,  fonbern  bireft  Dom  ©efe^geber  gugemiefen 
merben  —  unb  beibe§  mürbe  oorljin  511  ermeifen  oerfudjt  —  bann 
liegen  innere  ©rünbe  nidjt  Dor,  meldje  für  eine  organifdje  Unter = 
orbnung  be3  einen  CrganeS  unter  baZ  anbere  fpredjen  mürben  unb 
mir  finb  aud)  tjier  auf  fonfrete  IfaSfprüdje  be£  ®efe|e£  angemiefen, 
bei  beren  ÜDcangel  Don  einem  foldjen  Verhältnis  nict)t  bie  9tebe  fein 
fann.  $ür  bie  Unterorbnung  be§  SSorftanbes  unter  ben  Husfdmfj 
fcJ)ien  3Xrt.  XII  s,K©ef.  p  fpredjen,  inbem  er  biefen  aU  baä 
„bejtfjliejjenbe",  jenen  a(3  ba§>  „Dollgieljenbe"  Crgan  be^eittjnete.  SIber 
ein  anbereS  Slrgument  al<§  biefe  !eine§meg§  ungtoeibeutige  Se^eicfmimg 
läßt  ftc£)  au§  bem  geltenben  ©emeinberedjte  uid>t  beibringen.  3n8bef  onbere 
l)at  fein  £anbe§gefetj  ben  ©ebanfen  ber  Unterorbnung  irgenbmie  au§= 
geführt,  dagegen  l)aben  alle  Sanbesgefetje  bie  roörtlidje  Zitierung 
jene§  Slrt.  XII  mit  einem  bebeutungsoollen  3ufale  öerfeljen:  „eine 
Doüjieljenbe  ©emalt  lommt  ifmt  (bem  Sluäfdjuffe)  nidjt  ju". 
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Stoimt  rüdt  biefe  SBeftimmung  in  eine  eigentümliche  53etcitd)tung: 
(So  lange  wir  uns  baS  23itb  ber  ©emeinbetätigfeit  in  ber  SBeife  oor= 
fteflen  fonnten,  ba$  jucrft  ein  23efcrjluf3  beS  StuSfdjuffeS  oorangelje  nnb 
bann  ber  SMjug  beS  83orftanbe3  nachfolge,  tonnte  23efd)luf3  gur 
SJfJot  mit  SBcfc^I  ibentifigiert,  nnb  ber  SfrSfdjufj  als  ber  SSeferjlenbe, 
ber  SBorftanb  als  ber  gerjorcrjenbe  Seil  gebaut  werben.  Sßadjbem  jc= 
bod)  bie  Aufteilung  ber  ©efdjäfte  nacfj  ÜKaterien  erfolgt  ift,  Werben 
mir  barem  erinnert,  bafj  and)  fpraci)lid)  öefdjlufj  burdjauS  nierjt 
ibentifd^  tfi  mit  23efef)t,  fonbern  auef)  eine  ganj  anbere  SBebeutung 
^aben  fann. 

93efc6)Iu^  ift  gunäcr)[t  eine  fjform  ber  SßitlenSbitbung,  nämlidj 
jene  §orm,  in  ber  eine  organifierte  Sjkrfonenmefjrfjeit,  ein  Sollegium, 
eine  ÜSerfammlung  iljren  SSillen  funbgibt,  ofjne  ba$  bie  23efd)tuBform 
eine  Slufflärung  über  ben  Snrjalt  ber  SSillenSfunbgebung  gibt.  Söeun 
atfo  ber  ?(u§fcr)u§  ein  befdjliefsenbeS  Drgan  genannt  wirb,  fo  ift  ba* 
mit  nod)  feineSwegS  gesagt,  ba£  er  baS  befeljlenbe  fei;  gmtödjft  ift 
nichts  anbereS  auSgefprod)en ,  als  ba§  er  jenes  ©emeinbeorgan  fei, 
welcfjeS  in  §orm  üon  23efdpffen  —  als  SluSftufj  follegialer  3ufam= 
meufefcung  —  feine  gunftioneu  ausübt.  SaS  fjat  bann  einen  swei= 
fadjen  ©inn:  ben  ©egenfatj  junt  SBorftanbe  ber  einer  folgen  loflegialen 
SBefd^tujsfaffung  ntcfjt  unterworfen  ift,  (nnb  bamit  fommen  wir 
auf  anberem  SBege  §n  ber  fdjon  int  3.  kap.,  ©.  90,  aufgeftelltcn 
Strjefe  prücf,  ba§  ber  SSorftanb  fein  Kollegium  btlbe)  unb  bie  weitere 
SBebeutuitg,  ba$  bem  21uSfd)uffe  anbere  formen  ber  Betätigung  ah- 
gefcfjnitten  finb;  er  barf  feine  Sefdpffe  uict)t  felbft  in  ^anblungen 
umfe|en.  ©erabe  biefe  uegatiüe  Seite,  bie  Unfäljigleit  beS  fcefdjlieBen* 
ben  DrganeS,  and)  $u  fjanbeln,  wirb  in  ben  SanbeSgefetjen  f)er= 
öorgefjoben.  3n  biefent  ßufammenfjange  erljält  ber  AuSbruct:  „ber 
StuSfcrjutf  ift  baS  befdjliefeenbe  Organ"  eine  Söebeutung,  bie  geeignet 
erfdjeint,  itjn  oon  ber  flotten  §öf)e  abjufe^cn,  auf  ber  wir  it)n 
urfprüngtid)  öermuten  lonnten.  SC6er  nod)  weit  metjr  ergibt  fiel)  aus 
biefen  ^rämiffen. 

SJBäfjrenb  wir  früher  geneigt  waren,  ben  SBorfteljer  als  nont 
?IuSfd)uffe  beSfjalb  abhängig  an^ufeljen,  weil  er  beffen  93efd)lüffe 
burd)3ufüf)ren  öerpflidjtet  ift,  läßt  fidj  jetjt  umge!el)rt  eine  gemiffe 
§ilflofigleit  beS  5tuSfd)uffeS  ernennen,  ber  beljufS  £urd)füt)rung  feiner 
SBefdjtüffe  auf  ben  SSorfteljer  angewiefen  ift  unb  ofjne  biefen  nid)ts 
burct)füf)ren  tann,  wäfjrenb  umgelernt  ber  Sßorftefjer  in  ben  jafjlreidjften 
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fyäßen  feiner  StmtStätigfett  uotlftänbig  unbeirrt  unb  unbeeinflußt  oon 
jenem  baftefit. 

rainit  foll  natürlich  ntdjt  beftritten  fein,  ba$  in  ©inselfällen 
ber  3fa§fd)itJ3  bem  SSorftatibe  Aufträge  erteilen  fann,  bie  jeuer  au3= 
jufüliren  verpflichtet  ift;  unb  ba%  fomit  ein  auf  beftimmte  gälte  ein= 
gefd)ränfte§  Uiiterorbnung§öerI)ä(tni§  gegeben  fei,  aber  bieg  fiub  bodj 
nur  im  ©efe$e  taratin  beftimmte  fyäüc,  unb  gerabe  fie  beroeifen,  bafj 
biefe  Strt  ber  Unterorbnuug  feine  generelle,  fonbern  eine  auf  beftimmte 
(Gebiete  befcrjränfte  ift. 

SCbet  aud)  bort,  wo  ber  SBorfteljer  bie  Stufgabe  fjat,  s2tu§fdntf3= 
befcfjlüffe  burd)3ufüt)ren,  tjaben  bie  £anbe§gefet3e  iljm  eine  Stellung 
jugemiefen,  bie  Um  311m  Überprüfer  jener  23efd)lüffe  madjt.  ©täubt 
ber  SSorftefjer,  baJ3  ein  gefaßter  33efcfj(uf3  ben  2Birfungsfrei§  be§ 
SluSfdjufjeS  überfdjreite  ober  gegen  bie  beftebenbe  @efe^en  uerftojje, 
fo  ift  er  oerpflidjtet,  mit  ber  3M3ugfet$ung  innezuhalten.  SDamit  ift  ber 
35orftef)er  ber  SEBädjter  über  bie  ©efe^mä^tgfeit  ber  $u&fdmB&efdjlüffe 
geworben;  aber  nicfjt  genug  bamit,  l)aben  etngetne  &mbe§gefe|e  ben 
SBorftefjer  ermächtigt,  aud)  bann  2Iu§fd)uJ3befd)(üffe  31t  fiftieren,  roenn 
fie  „ber  ©emetube  einen  roef entließen  Sftacfjteit  gufügen". 

Somit  ift  ber  ©emeinbeüorftcfjer  Kontrollorgan  beS  Staate^  über 
ben  2üt§fd)uj3,  fomeit  bie  @Jefe|mäfjtgfett  ber  83efdj(üfje  in  93etrad)t 
fommt  unb  überbieg  gelegentlich  ber  Überprüfer  über  bie  ^mecfmäfngfeit 
be§  2tu5fdjuBmillen§  gemorbcu  —  neben  bie  ÜJoermadjung  be3  $or= 
ftanbeS  bitrdj  ben  2tusfd)uB  ift  eine  Überroadjung  be§  letzteren  burd) 
btn  SBorftanb  getreten  unb  menn  man  nun  öerfudfjen  tootlte,  au§  bem 
Übern3ad)uug§red)te  be§  2lu£fd)uffe3  auf  eine  Unterorbnung  be<§  $or= 
ftanbes  3U  fdjliefjen,  fo  muB  bem  bie  gegenteilige  Spotte  be§  33orftaube3 
entgegengehalten  merben.  9ttcf)ttger  ift  e§,  einen  9fridfd)luB  oon  Über= 
madjuug  auf  Über=  unb  Unterorbnuug  überhaupt  311  oermeiben,  benn 
Kontrolle  fanit  geübt  »erben  öon  etnanber  nebengeorbueten  ober  gu= 
einanber  tu  gar  feinem  fonftigen  Sterljättnte  ftefjenben  gaftoren. 

Qfügt  man  fdjlieBtid)  nod)  bei,  bafj  bk  (Stellung  einer  9Mur§= 
inftaii3,  meiere  ber  2lu3fd)UB  getegentlid)  bem  Sorftetjer  gegenüber 
einnimmt,  burcfjau§  nid)t  g(eid)bebeutenb  ift  mit  ber  eine§  übergeorb= 
neten  Drganeä1),  fo  lä^t  fidt)  ein  allgemein  gültiges  Uuterorbnung<o= 
ocrf)äItui§  be©  ^orftetjers   unter  ben  SfaSfdjufj   juriftifd)  roeber  auä 


1)  SSgf.  hierüber  bal  VII.  ftauptftücf  biefe^  s-8ud)e?. 
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fpegtelfen  gefeilteren  93eftimmungen,  nodj  au§  allgemeinen  ©runbfätjen 
fonftruieren. 

2tber  aud)  oon  Sogenannter  potitifdjer  unterorbmmg  ift  nidjt 
bie  9?ebe. 

@in  berartigeS  politifdjeS  UnterorbnungSöerfjältniS  be§  SBorftanbeS 
gegenüber  bem  2(u§fct)ufle  muffte  fid)  boctj  äußern  als  grunbfä|iidje 
Übereinftimmung  beS  SBorftaubeS  mit  ber  Sutsfdjufftnetjrtjeit  menigftenS 
in  ben  midjtigften  fragen  ber  SSertüaftimg;  ber  SBorftanb,  metcfjer 
generell  bem  ShiSfdmffe  nntergeorbnet  ift,  muffte  in  ben  Hauptfragen 
ber  ©emeinbeoermaltung  bie  Majorität  lj tnter  fid)  (jaben;  gerabe  bieg 
mirb  oom  ©efe|e  nietft  geforbert.  3m©egenteite,  bie  parlamentarifdje  2)tffo? 
nang  jrotfdjen  SSorftanb  unb  SfuSfdjufjmajorität  gibt  jenem  nidjt  einmal  bie 
redjttictje  üttögtidjfeit,  Oon  feinem  Stmte  prüdjutreteu  (ogt.  bie  im 
©efe£e  angeführten  ©rünbe  ber  2I6(etjuung  ober  be<§  fRücftritteö  üom 
Sfatte  in  §  19  ber  meiften  &rnbefgefe|e),  gefdjiuetge  beim,  baB  ber 
StuSfc^uB  ben  SBorftanb  311m  Üiürftritte  üerantaffen  fönnte.  (Snblicf) 
feljtt  and)  fonft  jebe  bi^iptinare  2t6§ängigfeit  be§  SSorftanbeS  üom 
StuSfdjuffe. 

SBtr  !önnen  alfo  fetuesmegS  oon  altgemeiner  Unterorbmmg 
fpreerjen,  fonbern  nur  baüott,  ba§  in  eingelnen  beftimmten  gälten  ber 
Stusfdjutf  Aufträge  erteilen  fanu,  in  anberen  nidjt. 

2)er  SSorftanb  ift  baz  Drgan  ber  ©emeinbe  —  nidjt  beS  2m§= 
fdjuffe*. 

5.  £apitt[. 

Befuffate. 

gaffen  mir  in  gemofjnter  SSeife  bie  Sftefultate  biefeS  §auptftüde§ 
fur§  gufammen,  fo  ergibt  fid)  fotgenbeS: 

§  1.  ©in  9^ect)t  auf  @eß>ftgefe|ge&img  mürbe  ben  öfterrcidjifctjen 
©emeinben  in  SBepg  auf  Üjre  Crganifation  in  feiner  SSBcife  -mge= 
ftanben;  alle  ©emeiubeoerfaffung  berutjt  auf  Cftrotjierung  buret)  sJleictj§= 
unb  £anbesgefe&. 

Sie  Berechtigung,  fid)  fetbft  itjre  SSerfaffung  ju  geben,  fonnte 
aöerbingS  ben  ©emeinben  nidjt  moljl  gemährt  werben,  au§  ©rünben, 
meiere  gum  Seil  auf  SKedmimg  ber  ©efefegeber,  gutn  ^eil  auf  SRedjnung 
ber  ©emeinben  gu  ftetlen  finb. 
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(Sine  jeutraüftcrcnbe  ©efefcgebung  !onnte  ben  ©emetnbcn  ifjre 
Crganifation  uidjt  felbft  übertaffcn;  alle  nationalen  unb  ortlicfjen  ©egen* 
fä£e  mären  fogleid)  in  buntem  Gljao§  fjcroorgetreten;  berartigcn  $er= 
fd)iebenbeiten  fdjien  rjintänglict)  SRecfjnung  getragen,  inbem  bie  2lu§= 
füfjnmg  ber  oom  ftmixcrtpaxiammte  aufgehellten  ©runbfäke  ben 
Säubern  übertaffen  mürbe.  Stjre  mirftidj)e  Aufgabe,  länbermeife  23er= 
fdiieDenbeiten  jum  ShtSbrude  51t  bringen,  f)at  tiefe  SanbeSgefefcgcbnng, 
bie  au§  einer  jiemtid)  eintjeitlicrjen  9iegierung30ortage  fjeroorging, 
nicr)t  im  minbeften  erfüllt,  bagegen  belang=  unb  ftjftemtofe  35etatl= 
änberungen  oorgenommen;  fie  bieten  ein  oermirrenbeS  23ilb,  ba§>  in  ber 
fyotge  burct)  Äorreftureu  im  kleinen  nod)  unoerftänbtidjer  gemorben  ift. 

2tber  aud)  bie  ein3elnen  ©emeinben  mären  faum  in  ber  Sage  gemefen, 
bie  Aufgabe,  fid)  fclbft  eine  SBerfaffung  §u  geben,  in  befriebigenber 
SSeife  3U  löfen;  bie  bamatä  befter)enben  Crt^gemeinben  maren  oiet  efyer 
eine  ©limine  oon  ©runbftüden,  benn  ein  mirfticrjer  Drgani§tnu§.  Um  fo 
met)r  mar  e§  bie  Aufgabe  be§  ©efe§geber3,  menn  er  nun  einmal  bie 
Crganifation  ber  ©emeinbe  in  bie  |)anb  natjm,  leben§ootle  3>nbioibuati= 
täten,  nidjt  ©cremen  nad)  ber  Schablone  §u  fct)affen;  baJ3  gerabe  bieg 
bem  boftrinären  8üJerau3trui§  boppett  ferner  mürbe,  tjabeu  mir  gejeigt. 

.Hein  Zerfrier)  mürbe  gemacht,  oon  ber  ©emeinbe  at3  ©andern  au3= 
•wgetjen  unb  auf  ber  breiten  ©runblage  ber  in  jebem  örtlichen  3U= 
fammenlebeu  oon  felbft  gegebenen  ^erfonengemeiufdjaft  bie  ^erfaffung 
ber  ©emeinbe  511  fcfjaffen;  üietmet)r  t)atte  bie  ©efeftgebnng  fiel)  felbft 
biefen  2öeg  üerfcfjtoffen  burcfj  bie  fonberbare  Regelung,  metdje  ben 
Ütecfjten  ber  „^erfonen  in  ber  ©emeinbe"  §u  Seit  mürbe  unb  bie 
bamit  ;utfammenf)ängenbe  ÜDcifsgruppierung  berfelben,  mie  mir  fie  im 
oorigen  /pauptftüde  bargelegt  tjaben. 

§  2.  @§  mar  oon  oornljereiu  ausgefd)toffen,  bafa  bei  biefer  3Us 
fammenfetjung  ber  ^ßerfonen  in  ber  ©emeinbe  irgenb  eine  s$erfonen= 
gefamtfjeit  gefunbcn  loerbe,  meiere  als  „bie  ©emeinbe"  aufgefaßt 
merben  fonnte;  meber  eine  einzelne  ber  bort  gefdjilbcrten  ©ruppen, 
nod)  aud)  bereu  ©efamtfjeit  mar  geeignet,  at£  Präger  be<§  ©emeinbe= 
mitlens  auf3utreten  ober  al3  jener  meitere  $rei§  31t  gelten,  au£ 
meinem  auf  natürtid)em  SSege  bie  Organe  ber  ©emeinbe  fid)  f)erau3= 
Iriftallifiereu  fönnten. 

<So  ertlärt  fiel)  üor  allem  ba§>  §ef)ten  jeber  SBottoerfammlung  ber 
©emeinbe;  bie  ©emeinbe  in  biefem  ©inne  ejiftiert  nidjt,  unb  fonnte 
aud)  mit  ben  oort)aubenen  Mitteln  nicfjt  gefd)affen  merben. 
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Somit  ift  baS  $atttbament  bei*  ©emeinbeorgauifation  fogleid) 
mefentücf)  oerengt:  Sie  ©emeinbe  mirb  ausfdjltejjlttf)  oertreten  burdj 
SluSfdjuB  unb  Vorftanb;  bereu  Söttte  ift  auSfdjtießlicf)  ©ententbetoiHe. 
©o  nrie  eS  unterhalb  biefer  Vertretung  feilte  VoÜoerfammtung  gibt, 
fo  oberhalb  berfetben  fein  Srtbunat,  roeldjes  Äonftifte  jttnjdjen  Ver= 
tretern  unb  Vertretenen  auSlöfen  tonnte;  beim  aud)  für  bie  Schaffung 
eines  fotdjen  fetjten  ebenfo  bie  (Slemeitte  toie  für  bie  (Schaffung  einer 
Volloerfammlung. 

Serfetbe  5(rt.  VIII,  trjefcfjer  eine  ©nttoitflung  oon  unten  auSfdjlofj, 
öerfjtnberte  aud)  eine  folcfje  nad)  oben.  Söeber  ber  SfaSfdjufj,  noct)  ber 
aus  ifjm  fjeroorgeljenbe  Vorftanb  fann  aus  benfetben  ©rünben,  meldje 
eine  VoÜoerfammtung  ber  ©emeinbe  oerfjinbert  fjatten,  a(S  ber  mir!* 
ttdje  Vertreter  beS  VolfSmiüenS  ber  ©emeinbe  gelten;  genau  fo  medja* 
nifd)  unb  unter  gerreifjimg  aller  natürlichen  Vertjättnifje,  toie  bie 
s^erfonengruppierung  oor  ftdj  gegangen  mar,  mußte  aud)  bie  3luSlefe 
jener  erfolgen,  bie  ben  SütSfdjufj  unb  bamit  inbireft  ben  Vorftanb  gu 
toasten  Ratten. 

Saß  £)ier  bie  Setailgefefegebung  uod)  ein  übriges  getan,  neben  betn 
©runbbudjSfatafter  ben  ©emerbefatafter  geftetlt  unb  efjer  bie  fteuer* 
tragenbeu  SBertobjefte  als  bie  Sftenfdjen  berüdfidjtigt  fjat,  mag  nocl; 
ber  fdjematifierenben  Üiidjtung  jener  $eit  befonbers  jur  Saft  gelegt 
»erben;  ber  ©ef  amterfolg  ift,  bafj  bie  ©emeinbeoertretung  ben  ©emetnbe* 
millen  nur  in  unooßfommener  SBeife  miebergibt. 

Siefe  Vertretung  faitn  nur  mit  ÜDlüfje  als  ein  innerliches  Ver= 
fjältniS  jtoifdjen  Vertretern  unb  Vertreteneu  aufgefaßt  merben.  2öer 
ftef)t  fjinter  bem  ^usfrfjuffe?  Gine  Summe  oon  ©runbftücfen  unb 
©emerben,  ein  paar  3ufatISmäf)(e  ,  bie  mit  gleichem  9ted)te  auSgetaffen 
toerben  fönnten,  menn  fie  ntdjt  gar  ju  SSaf^toeden  mißbräudjlid) 
bagu  gemalt  mürben.  Siefe  Vertretung  ift  nidjt  ein  natürlicher  2lb= 
leger  ber  ©efamtljeit,  fonbern  eine  Summe  oon  8  bis  30  ^erfonen, 
bie  burdj  einmaligen  SBafjtaft  für  3  bis  6  $af)re  befigniert  mürben 
oon  2öäl)lern,  bie  fetbft  mieber  olme  ein  inneres  Verhältnis  §u  ein= 
anber  ftefjen,  meber  oor,  nod)  bei,  nod)  nad)  bem  SBafjlafte.  Ser  fdjöne 
<Sa§:  „Sie  ©emeinbe  mät)(t  tt)re  Vertretung"  ift  in  feiner  Sßetfe  gur 
SSirftidjfeit  gemorbeu. 

Vertreten  mirb  biefer  2(uSfd)uf3  unb  biefer  Vorftanb  bie  ©emeinbe 
freitief),  aber  nur  beSfjalb,  meit  baS  ©efetj  eS  fo  mitl;   genau  fo  mie 
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etma  ein  lajtbeSfütftltdjer  Äommiffär  audj  als  Vertreter  ber  ©emeinbe 
anerfannt  tocrben  muffte. 

Tic  folgen  biefeS  doppelten  £onftruftion§fet)tcr3  finb  leicht  öor* 
«tapferen;  Monflifte  jtoifdijen  biejer  SSertrctung  unb  ben  angebtict) 
SSertrcteneit  finb  unausbleibtid)  unb,  bet  eine  Verftänbigung  auf  bem 
Lotion  ber  ©emeinbe  felbft  auStjefdjIoffen  ift,  muf$  bie  Söfung  biefer 
iUmfliftc  aufjerljalb  ber  ©emeinbe  gefudjt  werben,  ©enau  basfetbe  roieber= 
luut  ftcf)  bei  iUmfliften  smifdjen  StuSfdjufj  unb  Vorftanb.  Eingriffe  ber 
Cberberjörben  finb  in  s}>ermaneii3  erklärt. 

§  3.  S3etracf)tet  man  nun  ba$  innere  Verhältnis,  in  metcfjem  bie 
beiben  Teile  biefer  ©emeinbeoertretung  SluSfdmB  unb  Vorftanb  51t  ein= 
anber  fteljen,  fo  ergibt  ftdj  für  ben  erften  S3ü(f  ein  ganj  nugemotjuteS 
©djaufpiel.  Terfelbe  ©efetjgeber,  ber  bie  ©emeinbe  unb  ifjre  Vertretung 
ganj  meefjanifet)  unb  3ufammenl)angloS  nebeneiuanber  ftetlt,  oerfudjt 
tjier  auf  einmal,  bie  beiben  Teile  ber  ©emeinbeuertretung  auf  ba§> 
inuigfte  organifd)  31t  burdjbringen. 

©in  weiterer  ShtSfcrjufj  mät)lt  au£  feiner  9Jätte  einen  engeren 
Vorftanb  unb  biefe  beiben  Kollegien  regieren  —  fo  fdjeint  eS  —  in 
inniger  SSedjfetroirtung  miteinanber  bie  ©emeinbe.  3m  uorltegenbeu 
§anptftücf  mujgte  §uerft  ber  ©cfjetn  befeitigt  Werben,  bafj  eS  gmei 
Kollegien  finb,  bie  äufammenwirfen,  bann  ber  ©djein,  ba{3  fie  über* 
Ijaupt  gufammenmirfen. 

(Sine  (Sin^elöerfon  fteljt  ber  Vorftebjer,  hinter  meldjem  bie  übrigen 
Vorftanbsmitgtieber  als  btofje  ©efjitfen  oerfd)tuinben,  bem  SluSfduiffe 
gegenüber.  Sdj  fage,  er  fterjt  Ü)m  gegenüber;  benn,  obmot)!  aus  irmt 
fjerüorgegangen,  unb  nacr)  ben  reict)Sgefet$licf)en  Veftimmungen  beS 
Slrt.  XII  ba<$u  beftimmt,  oont  5luSfd)uf5  befehligt,  geleitet  unb  fon= 
trottiert  gu  werben,  fjat  fid)  bieS  Verl)ättniS  gar  balb  umgelenkt. 

Tie  Urfadjeu  biefer  Umferjrung  ber  urfprünglid)  00m  ©efeijgeber 
gewollten  9Jcact)tüerf)ältuiffe  finb  beSt)alb  fo  intereffaut  unb  tefjrreidj, 
Weil  fie  geigen,  ba£  in  ben  Tingen  felbft  eine  innere  (Seredjtigfeit 
liegt,  bie  jebe  ©cfjulb  anS  Tageslicht  bringt  unb  oerljinbert,  bafj 
fdjmere  Ä'onftrultionSfefjler  in  bem  Stufbau  eines  ©emeinmefenS  burcrj 
baS  Crnameut  ferjöner  trafen  bauernb  oertjütlt  werben  tonnen. 

©ine  ^ßtjrafe  mar  ber  @a^:  Tie  ©emeinbe  mäljtt  üjre  Vertretung; 
eine  ^Srjrafe  mürbe  ber  <5at$  „in  ben  Slngelegentjeiten  ber  ©emeinbe 
ift  ber  2(uSfd)u]3  baS  befctjliefjenbe,  ber  Vorftanb  baS  ooHäieljenbe 
£rgan";    nadj  iljrer  pofitioen,   mie  nad)  itjrer  negatioeu  ©eite  mar 
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biefe  ÄompetensüerteUung  gteid)  unhaltbar,  Weber  war  ba§  gufammen« 
Wirfen  beiber  Organe  in  jebem  (äinjetfalle,  nodt)  bie  Äompetengp» 
weifung  nad)  Munitionen  burdjgufüfjren. 

3)ie  SanbeSgefefcgebung  fyat,  tute  wir  fefjen,  troi$  refpef tooller 
Shtfnatjme  jenes  StrtiielS  in  ifjren  £ert,  fogtetct)  eine  Kompetenzen 
teilung  ntcfjt  nad;  $unftionen,  fonbern  nad)  äRaterien  üorgenommen. 
2)er  9luSfd)uJ3  ift  babei  befonberS  fct)tedfc)t  weggefommen;  beim  wäfjrenb 
ber  SSorftanb  in  allen  feiner  Kompetenz  au§fct)Ite§Cicr)  äufatlenben  Stuf« 
gaben  oon  ber  oortjergefjenben  ©djlufjfaffung  beS  5tusfcf)itffe§  üöttig 
unabhängig  geworben  ift,  ift  ber  ShtSfdjufj  §ur  2)urd)für)rung  feiner 
SBefctjlüffe  bod)  immer  auf  ben  SBorftanb  angewiefen.  2)af$  ber  3Sor= 
ftanb  gefefcttribrige  23efd)füffc  nict)t  ausgufütjren  uerpflidjtet  ift,  barf 
ntdjt  SBunber  nehmen;  baj}  er  aber  im  Saufe  ber  ftüt  and;  nodt)  in 
einzelnen  Krontänbern  bie  SSefngniS  erlangte,  biefe  93efct)tüffe  auf  tt)re 
gtoecEmäjjtgfeit  ^u  prüfen,  ift  ein  23efeg  für  bie  gänglid)  oeränberte 
Stuffaffimg  feiner  (Stellung,  ©o  ift  er  jum  Kontrollorgan  jenes  SluS= 
fdjuffeS  geworben,  ber  urfprünglid)  altein  baS  „überwadjenbe"  Dr= 
gan  fein  foüte. 

Snbem  enblid)  bie  generelle  Sompetenj  in  ben  Slngelegenfieiten 
ber  ©emetnbe  bem  SSorftanbe  §ufiel,  ift  ber  Slusfdjufj  auf  einige  wenige 
taratio  uingrengte  Stufgaben  befdjränft,  unb  eS  Hingt  faft  wie  ein  £)ofm, 
bafj  bie  SBortbebeutung  beS  2trt.  XII,  ber  5luSfd)UJ3  ift  baS  befct)lie= 
fjenbe  Organ,  mit  ben  SBeftunmungen  ber  SanbeSgefetje  nur  baburdt) 
in  ©tnftang  gebracht  werben  lonnte,  bafj  bit  Auslegung  nötig  war, 
„befdjliejjeub"  bebeutet  uictjt  befef)lenb,  fonbern  „in  $orm  follegiater 
Söefdjtüffe  fuuftioniereub",  b.  f).  otme  ©jefutiöe. 

SDaf}  gerabe  biefer  SSerfuctj  eines  orgauifcrjen  SlufbaueS  fo  gäuäüd) 
fdjeiterte  unb  fdjliefjftdt)  fo  §iemtict)  baS  ©egeuteil  oon  bem  §u  Sage  trat, 
was  urfprünglid)  gewollt  war,  ift  junädjft  auf  eine  oerfefjlte  üftadjarjtnung 
einer  unhaltbaren  Sfjeorie  oon  ber  ©ewaltenüerteilung  gurücfäufüfjren, 
aber  ber  innerfte  ©runb  biefer  (Srfcfjeumng  ift  bod)  wol)l  ber,  ba§  man 
ein  unb  biefelbe  Drganifation  nict)t  auf  ben  gerabeju  entgegengefeijte 
^rin^ipien  aufbauen  fann. 

Som  ©tanbpunfte  ber  Sßolittf  war  biefe  £>egrabation  be<§  2tuS= 
fd)uffeS  etwas  ©elbftüerftänblictjeS;  fie  wäre  niemals  möglict)  geworben, 
Wenn  runter  bem  2(uSfd)iiffe  bie  ©efamtbeoölferung  geftanben  wäre. 
2Bir  betnerfteu  bie  33eforgniS  ber  ©efetjgeber  im  3lbgeorbnetenljaufe, 
baJ3  ber  ißorftanb  baS  Übergewicht  über  ben  s2(uSfd)uf3  gewinnen  werbe; 
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mir  tonnen  bie  Borausficrjt  bemunbern,  mit  ber  fie  ba§  Seftreben  ber 
Regierung  öurdtfdjauten,  fiel)  in  3u^unf*  auf  oen  SJorftaub  31t  ftüfcen 
unb  beffen  SDfadjt  ju  flarlen,  um  fo  mefjr  Dürften  mir  feine,  burcfj 
anbete  3Kotiöe  beeinflußte  ^agrjaftigfett  tabetn,  meiere  ilm  rjinberte, 
ben  SRedjten  ber  ^ßerfonen  in  ber  ©emeinbe  9ftecf)nwtg  51t  tragen.  ©0 
Ijat  baz  9teidj§gefe|  fetbft  eine  SBerfaffung  oorbereitet,  in  melcfjer  ber 
StuSjdjufj,  bem  ein  rechter  sÄfl)alt  fef)tt,  ju  einer  quantite  negligeable 
mürbe,  unb  fo  erfüllte  fict)  and)  bier  baä  3cf)icffal  be»  Sctjmacrjen  in 
ber  ^olitif. 


V.  ^auptftüd 

pie  ßfmrinbnifrnialtung. 


1.  ^apitef. 

§  1.  2Ber  bie  partamentartjcfje  @iitftermng§gefcfjicrjte  ber  ©enteinbe* 
orbnung  aufmertfam  »erfolgt  t)at,  bem  ift  aufgefallen,  ba$  in  jenen 
SSertjanbtungen  üou  Aufgaben  ber  ©emeinbe  !aum  bie  Siebe  mar. 
Sftcfjt,  waZ  bie  ©emeinbe  leiften  muß,  fonbern  ma§  fie  tun  barf,  ift 
©egenftanb  ber  Beratungen;  bie  ^rage  na$  ben  Aufgaben  ber  ©e= 
meinbe  üerfctjmtnbet  hinter  jener  naefj  iljren  Sefugniffen. 

SDen  ©runb  biefer  (£rfct)einung  rennen  mir  bereits-,  bei  Schaffung 
ber  ©emeinbeorbnung  rjanbette  e£  fiel)  cor  allem  barum,  bie  ©ren§= 
linien  gmifc^en  ?RegierungS=  unb  ©emeinbegemalt  gu  gietjen,  unb  babei 
fdjien  e»  mistiger,  ber  ©emetnbe  S3efugniffe  gu  fiebern,  als  üjr  ^fticfjten 
aufzuerlegen. 

Slnftatt  bie  SSermaltung  ber  ©emeinbe  materiell  gu  orbnen,  begnügt 
ba§  ©efe|  fief)  bamit,  beren  Äompetengen  gu  regeln;  nict)t  Stufgabe 
unb  Snrjalt  ber  Bermaltuug  mirb  befproerjen,  fonbern  ©rengregulie* 
rungen  öffentlicher  ©emalten  merben  vorgenommen,  unb  unter  bem 
öielbeutigen  Söorte  „SSirfungsfrets"  oerbirgt  fiel)  ber  ©ebante,  ba% 
e§  öor  allem  barauf  anfomme,  ber  ©emetnbe  gemiffe  £ätigfeit§begirfe 
gu  fiebern  gegenüber  ftaatltcfjer  9Jcad)tfütie. 

SDennoct)  märe  e§  ooreitig,  gu  f fließen,  ba$  unter  folgen  Um= 
ftänben  bie  öfterreict)ifcf)e  ©emeinbeorbnung  überhaupt  feine  ober  boct) 
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nur  üerfdjttnnbeiibe  Sfafflärung  über  bie  Serroattung  Der  ©emeinbe 
bieten  fönne.  ©ans  im  ©egenteit  glaube  icf)  im  folgenben  ben  sJcacrjroeiS 
511  erbringen,  baß  burd}  betaillierte»  (Singerjen  in  ben  ©ebanfengang 
beS  ©efe£eS  eine  üteifje  nudjttger  Sßatjrfjeiten  für  bie  ©emeinbeoer= 
roattuug  51t  entbecfen  finb;  oieUeierjt  ebenfo  toicrjtig  aber  ift  eS,  eine 
SReifje  oon  SOli^öerftänbitiffen  §11  befettigen,  roelcrje  bie  roiberfprucl)SDotte 
Umfdjretöung  unb  (Sinteitung  eines  SegriffeS  tjeroorgerufen  tjat,  ber 
nad)  fem  sisorgef)en  unfereS  ©efe|e§  ber  grunbtegenbe  für  bie  ©emeinbe* 
öerroattung  fein  foüte;  icrj  meine  ben  Segriff  beS  SöirfungSfreifeS. 
Cime  ganj  unb  ooll  in  ben  ©ebanfengang  beS  ©efetjeS  unb  iu  alle 
Srrgänge  be§felben  einzugeben,  fterjt  man  ber  ^Regelung  ber  ©emeinbe= 
öerroaltung,  roie  unfere  ©emeinbeorbnung  fie  üorgenommeu  l)at,  oer= 
ftänbniStoS  gegenüber. 

§  2.  ®ie  ©emeinbeorbnung  rennt  §ur  33e3etd)mmg  beS  £ätigfeitS= 
gebiete»  ber  ©emeinbe  fein  anbereS  SSort  als  „SSirfungSfreiS"; 
eS  ift  batjer  nötig  §u  ergrünben,  roaS  unter  biefer  ^Bezeichnung  00m 
©cfe|e  üerftanben  roirb.  Seiner  roortgemäjsen  Sebeutung  uacf)  tjeiBt 
SSirfungSfreiS  fooiet  roie  ÄreiS  beS  SßirfenS,  alfo  UmfreiS  ober  Um= 
fang  ber  ^Betätigung,  ©iefem  SSortfinne  gemäfj  reicht  SSirfungSfreiS 
genau  foroeit,  rote  faftifcfje  SebenSbetätigung.  ÜJaentanb  fann  tiefen  feinen 
SßirrungSrreiS  üb erf ctjreiten;  benn  burdj  fcbt  neue,  unoorljergeferjene 
%at  erweitert  er  ben  ÄreiS  feines  SSirfeuS,  unb  nur  ber  Sefcrjauer 
rjat  ftcrj  geirrt,  roenn  er  etroa  ben  SöirfungSfreiS  nacr)  biSfjer  gemachten 
Erfahrungen  für  enger  anfcu),  als  e§  bie  Xatfacrjen  nacrjträglict)  er= 
roiefen  rjaben. 

©iefer  natürliche  SSortftnn  beS  SSirfuttgSfretfeS  als  SebenSbetä- 
tigung  entfprtc^t  jeboct)  feineSroegS  ber  Slnffaffung  beS  ©efeöeS.  SeroeiS 
fjiefür  ift  S(rt.  XVI,  roetcrjer  ber  Staatsgewalt  ein  Stuf f i et) ts r e et) t  über 
bie  ©emeinben  in  ber  ^ictjtung  gibt,  „bajj  biefelben  itjren  SöirfungSfreiS 
nidjt  überfctjreiten."  ®em  natürlichen  roirb  alfo  ein  redjtlidj  begrenzter 
SßirfungSfretS  gegenüber  gefteltt,  unb  nur  ber  legiere  entfpricrjt  ber 
33egeicfjnung  beS  ©efetjeS.  SStrfungSfreiS  im  Sinne  ber  ©emeinbe* 
orbnung  ift  alfo  nietjt  XätigfeitSgebiet  überhaupt,  fonbern  erlaubtes, 
baS  ift  recrjtlicfj  begrenztes  ©ebiet  ber  Xätigfeit. 

9Jcit  anberen  Söorten,  ber  begriff  „SSiriungSfreiS"  ift  in  ber  ©e= 
meinbeorbnung  enger  gebogen  als  im  Seben;  ber  ©efetjgeber  legt,  inbem 
er  bie  gefamte,  ber  ©emeinbe  geftaltete  Xätigfeit  in  ben  Segriff 
SBirfungSfreiS  einfcrjliefjt,  ber  ©emeinbe  eine  Sefdrränfung  auf,  bie  fie 

23rocfl)aii[en,  Cfterretd)ifd^e  ©etnentbeorbramg.  8 
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mef)r  beengt,  als  bie  allen  fonfügett  ^erfonen  gezogenen  allgemeinen 
$Red)t3fc§ranfett  eS  tun  mürben.  2)a*  äöort  SEBtrftinggfreiS  bebeutet 
ein  Privilegium  odiosum.  2)ie§  ift  aud)  ber  ©tanbpunft  beö  %xt  XIV; 
benn  t)ienact)  bat  bie  Staatsauffidjt  ftcf>  in  jroeifac^er  9nd)tung  31t 
betätigen:  „baljtn,  baß  bie  ©emeinben  ifyren  3Sirfung§frei3  nidjt  über= 
jcrjreiten  unb  nierjt  gegen  bie  befterjenbeu  ©efe£e  oorgefjen". 

3omit  fjat  ber  ©efetjgeber  beutlicf)  einen  ©egenfati  anerl'annt 
Strifctjen  fönnen  unb  bürfen,  ber  burdjaus  nidjt  jufatmnenfaffen  foll 
mit  öem  öegenfatje  jmifc^en  ^Hecfjt-  nnb  Unredjttun  im  ©iune  einer 
fünftigen  ©efetjeSübcrtretung.  9Zur  fo  täfet  fiefj  bie  fonft  unoerftänbtid)e 
llnterfcrjeibung  bee  Krt.  XVI  erflären,  monadj  bie  ©emetnbe  aud) 
ol)ne  „gegen  bie  befterjeuben  ©efe|e  oor§ugef)en",  in  bie  Sage  fommen 
fann  „irjren  SSirfungsfreis  3U  überfdjreiten".1) 

@o  notmenbig  e§  batjer  ift,  bie  eigentlidje  Segatbebeutung  bes 
SBirfungötmfeS  üon  ber  roeiteren  öulgären  23ebeutung  3U  unterfd)eiben, 
fo  midjtig  ift  es,  einen  Irrtum  in  ber  entgegengefctjten  9ticf)tung  31t 
oermeiben.  SÖirhtngSfreis  mirb  fjäufig  gteidjgeacfjtet  mit  23et)örben= 
fompetenj,  nnb  baraus  gefolgert,  bäte  bie  Seljörbe  3U  §anblungen  unb 
®ntfd)eibungen  be§l)alb  öerpflictjtet  fei,  meil  biefelben  „in  irjre  ®om= 
peten§  fallen",  fo  bafc  jebe  9cidjtausfütlung  ber  lederen  ^flid)toer= 
fäumnis  bebeuten  mürbe,  ©inen  berartigen  <3inu  bem  23egriff  bes 
SSirfungsfreifes  ber  ©emeinbe  31t  unterlegen,  mürbe,  roie  fpäter  an  bem 
3nl)alte  jenes  SSirfungsfreifes  gegeigt  mirb,  31t  gang  unmöglichen 
Folgerungen  führen,  es  mürbe  bor  allem  nid)t  berüdfidjtigen,  baf3  bie 
©emeinbe  met)r  ift  als  eine  mit  Äompeten3en  auSgeftattete  23ef)örbe: 
bajs  fie  eine  mit  £eben  erfüllte  ^erfönlic^feit  ift. 

Sa  bie  ©emeinbeorbnung  für  bas  gefamte  ber)örbticfje  unb  nid)t 
6er)örbüd)e  SätigfeitSgebiet  ber  ©emeinbe  nur  ben  einen  Segriff 
„SBuiungsfreiS"  fennt,  fo  bedt  ber  @at$,  bafj  bie  (Staatsgeroatt  eine 
Überfd)reitung  bes  2Birfung§freifes  31t  überroadjen  fyabe,  3mei  gang 
t>erfd)iebene  ©ebanfenfreife,  1.  fie  foll  Äompeten3Übergriffe  ber  ©emeinbe 
als  23et)örbe  bjntanfj alten,  unb  2.  fie  foll  oerrjinbern,  ba$  bie  juriftifd)e 
Sßerfon  bas  ifjr  geftattete  STätigfeitsgebiet  überfcJjreite.  fpr  bie  $rage, 


1)  9fatin:ltd)  ift  eine  berartige  Überfcfyreitung  be§  äSirfungSfrcifeä  felbft  tnteber 
eine  ©efegeäüertegung,  nämlidj  eine  SSerletjung  be3  ©emeinbegejege^;  bafyer  mar 
bie  urfyrimglicfje  ^aijuns  ^er  9ftegienmg§üorlagc  tnett  logifcfjer,  luonad)  bie  Staate 
öerroathtng  raad)t,  „bati  biefelben  ifyrcn  28irhmg§frei»  niä)t  überfd)reiten  unb 
innerhalb  be§felben  bie  beftefyenben  ©efefee  beobachten". 


—     115     — 

tote  tücit  in  beiben  SRtdjimtgen  bie  Greife  bes  ber  ©emeinbe  nicfjt 
oerbotenen  SBir!en§  reichen,  mirb  bic  fofgenbe  Betrachtung  üon  Snfjaft 
unb  Umfang  be£  SßirfungsfreifeS  bienen. 

2.  üapiter. 

§  1.  @§  ift  nidjt  fo  einfadj,  gur  SrfenntniS  beffen  öorjubringen, 
ma§  bas  ©efe|  unter  SBirfungsfreis  ber  ©emeinbe  »erftefjt;  nicfjt  bafj 
es  an  einer  Söegriffsbefttmmung  im  ©efe|e  mangeln  mürbe;  im  ©egen= 
teile,  e3  gibt  beren  gwei,  u.  pv.  reerjt  umfangreiche,  aber  nicfjt  für  ben 
23irfungsfrei»  a(3  gangen,  fonbernfür  jebe  ber  beiben  Unterabteilungen, 
in  mekfje  bas  ©efet}  ben  ©efamtbegriff  einteilt.  ÜDcan  muB  bafjer  oorerft 
jene  (Einteilung  felbft  prüfen;  bie»  mirb  ba%  (Ergebnis  geitigen,  erftenS, 
halft  fie  fcfjfecfjt  fttlifiert  unb  auf  unbeftimmten  Ginteilungsgrünben  auf« 
gebaut,  Reitens,  baB  fie  mit  einem  £enffel)fer  behaftet  ift.  @rft  wenn 
wir  naef)  Sonftatierung  unb  Befeitigung  tiefer  genfer  ben  wahren  Sinn 
jener  (Einteilung  feftgeftetlt  fjaben,  fönnen  mir  im  folgenbeu  Äapitet 
jur  eigentlichen  Aufgabe  biefes  Jpauptftütfel,  Betrachtung  bes  SBirfungS» 
fretfes,  übergefjen. 

%vt  IV  be3  9teicf)§gemeinbegefet$es  tautet:  „-Der  SBtrfung§frci§ 
ber  ©emeinbe  ift  ein  boppetter:  a)  ein  felbftäntiger,  unt  b)  ein  übcr= 
tragener". 

Siefe  Raffung  mufj  als  eine  menig  befrietigenbe  begeicfjnet 
Werben.  £en  SSirfuugsfreis  als  einen  boppelten  gn  begeidjnen,  wäfjrenb 
man  fagen  wollte,  er  wirb  in  gwei  Seife  geteilt,  mag  afö  eine  fpradj* 
licfje  Ungefcfjicflicfjfeit  Eingenommen  werben,  bic,  wenn  fie  auefj  feine 
rechtlichen  folgen  fjat,  boefj  um  fo  merfwürbiger  ift,  af»  im  prooifo= 
rifcfjen  ©emeinbegefefee  com  17.  ÜJcarj  1849  ein  beffereS  ÜDhtfter  oor= 
lag.  Sort  fjeifjt  e§:  „£)er  Sßirfungsfreiä  ber  freien  ©emeinbe  ift  a)  ein 
natürlicher,  b)  ein  übertragener". 

3lud>  bie  ©rfeßung  be§  ^räbifates  „natürlicf)"  buref)  ba§>  Sßrfe 
bifat  „felbftänbig"  war  ein  unglücfficfjer  Oriff ;  „natürlicf)"  unb  „über= 
tragen"  waren  groei  ©egenfä|e,  bie  nor  einer  logifcfjen  Prüfung  be= 
ftefjen  fönnen  unb  fooiet  bebeuten,  wie  eigen  unb  fremb;  hingegen 
btlben  bie  SBorte  „felbftänbig"  unb  „übertragen"  überhaupt  feine  ©egem 
fäße;  übertragene  Stufgaben  fann  bie  ©emeinbe  felbftänbig  ober  un= 
felbftänbig  oerwatteu,  ofjne  baß  baburef)  beren  Gfjarafter  als  übertragener, 
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b.  i.  frentber  SermaltungSgegenftänbe,  oeränbert  mürbe;  umgefel)rt  fann 
tro§  jener  dorn  ©efetje  beliebten  StuSbrtttfSmeife  bcr  %a\i  fid)  ereignen, 
ba§  eigene  ^Angelegenheiten  in  einer,  jeber  ©elbftänbigfeit  entbehren* 
ben  SQSetfe  Beforgt  werben,  oljiiebafj  beS^albbie  betreffenbenSCngetegenljeiten 
anfrören,  eigene  Angelegenheiten  ber  ©emeinbe  51t  fein.  S)iefe  ^ertaufcljnng 
baffenber  StuSbrücfe  burdj  meniger  geeignete,  follte  einer  STenbeng  bienen; 
eS  follte  511m  9htsbrucfe  gebracht  toerben,  mie  bestimmte  Xeile  beS 
SßirrwtgSrretfeS  51t  bcfjanbeln  ftnb:  fetbftänbig!  ®aS  ©efefc  tjat  alfo 
mit  ber  (Einteilung. ber  SBerroauungSftoffe,  bie  fjiemit  in  feinem  not* 
toenbigen  ^ufammenrjange  ftefjenbe  gfrage  berquüft,  ^ie  btefe  (Stoffe 
bebanbett  Werben;  als  (SinteitungSgrunb  für  bie  Sftaterie  mürbe  bie 
Slrt  irjrer  ^etjanblung  berangegogen;  bieg  gefcfjal),  nm  ber  ©elbftäm 
bigfeit  ber  ©emeinbe  00m  ftaatlici;en  (Siufluffe  auf  beftimmten  ©ebieten 
beuttierjen  ^Cuebrucf  gu  geben.1)  SDiefe,  unS  bereits  aus  ber  ©nt* 
fteljnngSgefdjidjte  befannte  Stbfidjt  bjat  nun  gmei  folgen  gezeitigt,  bie 
§mar  in  entgegengefetjter  sDiid)tung  gemirft  Ijaben,  aber  in  jeber  Sfttcrjtung 
gleidj  unfjeitboü. 

a)  £>ie  nöcfjfte  §o(ge  ber  23e3cicf)nung  „felbftänbiger  2ßirfungS= 
fretS"  mar  bie,  bafj  ber  Segriff  übermäßig  anfcf)motI;  biefelbe  Xenbeng, 
bie  ifjn  gefdtjaffen,  arbeitete  baljin,  il)n  in  ungefunber  äöeife  roadjfen 
3U  raffen. 

©elbftänbigfeit  ber  ©emeinbe  mar  ein  flangoolleS  SSort;  fie  §u 
üermeljren,  festen  ein  tobenSmerteS  beginnen,  ©erabe  bie  S3egeid)nung 
„felbftänbiger  SßirfungSrreiS"  anftatt  „eigener"  SSirfungSfreiS  oer= 
leitete  bie  ©efefcgebung  bagu,  f)ier  möglidjft  tiiele  ©egenftänbe  unter- 
zubringen, bie  man  fiel)  bod)  moljt  gefdjeut  f)ätte,  als  „eigene",  „natür* 
lid)e"  Aufgaben  ber  ©emeinbe  §u  begeicfjnen  unb  fo  ergab  fid),  maS 
mir  bereits  als  <prjpertropt)ie  beS  felbftänbigen  2SirfnngSfreifeS  fennen 
gelernt  fjaben. 

b)  SlnberS  mirfte  bie  ungtüdtidje  93enu|ung  beS  SßorteS  „felb= 
ftänbig"  als  ©inteitungSgrunb  beS  SßirfungSfreifeS,  fobalb  bie  ©emeinbe= 
orbnung  bie  gabrifsftätte  ber  ©efefcgebung  bertoffen  Ijatte  unb  in  bie 
SßrarjS  überging.  £)ier  führte  fie  5U  einer  unoerbienten  unb  jebeSfallS 
gefe|mibrigeu  Einengung  bes  natürlidjen  SSirfungSfreifeS.  Stordj  baS 
^räbifat  „felbftänbig"  mürbe  nämticrj  bie  $rarjS  baju  oerleitet,  bie 
grage,  ob  eine  gmeifelljafte  21ngelegent)eit  gu  einem  ober  gum  anberen 

1)  SSgt.  für  ba$  folgenbe  oud)  bie  Ausführungen  im  ß.Sapitel  meiner  „SSer* 
einigung  unb  Trennung  ber  ©emeinben". 
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SBirfungSfreife  gehöre,  öon  ber  SSorunterfudjung  abfjängig  51t  machen, 
ob  ber  ©emeinbe  in  biefer  Angelegenheit  „Selbftänbigfeit"  gufomme. 
(So  fyat  ber  $ermaitung§gerid)tst)of  gefd)loffen,  ba$  ©emeinbemaljlfacrjeu 
mrf)t  sunt  fetbftänbigen  2Sirfung§fretfe  gehören,  ^aitptfäc£)ltd)  be§IjaÜi 
„toeü  in  ben  burdjauS  burcrj  beftimmte  gefefjlicfje  Stürmen  geregelten 
Angelegenheiten  be§  233at)fred)te§  unb  2Sarjtüerfarn*en§  für  bie  freie 
(Selbftbeftimmung  ber  ©emeinbe  f einerlei  Spielraum  gegeben  ift".1) 
SBenn  biefer  ©eftdjtspunft  richtig  märe,  bann  müfjte  bei  fortfdjreitenber 
gefe^tidjer  Regelung  ©tücf  für  (Stüd  be§  fetbftänbigcn  3Sirfung§freife§ 
in  bem  sJ)caf?e  fdjminben,  at§  „für  bo§  (Selbftbcftimmuug3red)t  infolge 
genauer  gefeilterer  formen  lein  (Spielraum  übrig  bleibt",  e§  müfjte 
ein  fortmätjrenbeä  ^tuftuieren,  ein  Übergang  ber  äftaterien  üom  fetb= 
ftänbigen  gutn  übertragenen  SBirftwig§freife  ftattfinben.  Sßie  unrichtig 
bie§  ift,  erfennt  man  fofort,  meun  anftatt  ber  ^räbitate  „felbftänbig 
unb  übertragen",  bie  ^räbifate  „eigen  unb  fremb"  eingefettf  merben. 

c)  (Sigentfid)  fjätte  bem  33erttmltuug£gerid)t§ljofe  auffallen  fbmten, 
bafc  ba§  Ötefetj  ben  ttrfprüugtidjen  ©ebanfen,  mouad)  bie  ©emeinbe 
im  felbftänbigen  SßtrfungSlreife  felbftänbig  oorgerjen  bürfe,  im  über« 
trageneu  nid)t,  feine§meg§  ftritte  burdjgefüfjrt  (jat. 

Sm  4.  £muptftüde  ber  Sanbeägemetubegefefce  ift  ber  %aü  oor= 
gefeiert,  ba$  bie  Art  ber  Ausführung  eine§  §unt  übertragenen  3ßirfung§= 
fretfe  gel)origen  Aufgabenfreife»  ber  ©emeinbe  „gans"  übertaffen  raerbe, 
unb  in  bicfem  fyatle  ift  fie  minbeftenS  ebenfo  felbftänbig,  tote  bei  jenen 
garjireidjen  Aufgaben  be§  „felbftänbigen"  SßtrfttngSfreifeS,  in  öenen  fie 
„mit  Söeobadjtung  ber  beftefjenben  ©efe^e"  lebigtid)  biefe  im  engften 
^atjmen  be§  ($efe|e§  auszuführen  fjat. 

Unb  bamit  fommen  mir  auf  ein  britte§  SJcoment,  \otld)c§>  bie 
2öal)l  be§  Au§brudeS  „felbftänbig"  alz  ©inteiluugSmerfmat  für  ben 
SSirfungSfreig  bcfonber§  ungtücftid)  erfdjeinen  täBt.  ©ine  üötlig 
felbftäubige,  burcrj  ©efefee  nid)t  befdjränfte  $ertt>altung3tätigfeit  ift  in 
einem  sJted)t<oftaate  überhaupt  uid)t  benfoar;  e§  t)anbett  fidj  ntcr)t  um 
bie  ©egeufäfce  oon  felbftänbig  unb  unfelbftänbig,  fonbem  immer  nur 
um  einen  fjörjeren  ober  geringeren  ©rab  oon  (Selbftänbigfeit;  e3  ift 
alfo  fein  abfolutcr  llnterfdjieb,  fonbem  nur  ein  relatioer  ätfaftftab 
öorrjanbeu  unb  fomit  überhaupt  fein  fixeres  Unterfd)eibung§merfmal 
geboten. 


1)  (Sri  ö.  17.  Sfynt  1885,  Q.  1034,  93ubtu.,  9h\  2508. 
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§  2.  Slber  e§  ift  bei  ber  (Einteilung  be£  SBtrfung§freife§  nidjt 
bloß  ein  unglütfticrjer  ^mSbrud  benufct  morben;  e§  ift,  gang  abgeferjeu 
baoon,  ein  SDeuffeljler  unterlaufen. 

Sern  SSorte  „2Sirfung§trei§"  mürben  jmei  ^räbifate  betgegeben: 
fettftönbig  unb  übertragen;  nun  ift  baä  SSort  „SBirfungefreiS"  ein 
jufammengeietjteä  unb  bebauertidjermeife  paßt  \ebe§>  ber  beiben  s}käbifate 
auf  einen  anberen  Söorrteil!  £öft  man  nämlidj  ba§  sufammengefc|te 
SSort  in  feine  fpradjlidjen  Seftanbteile  auf,  fo  ftetjt  auf  ber  einen 
©eite  ein  „Äreis  felbftänbigen  SßirfenS",  auf  ber  anberen  Seite  ein 
„übertragener  ®rei§  be§  2öir!eu§".  £>ie  £ogit  hingegen  erforbert,  bafj 
beut  „Äreife  felbftänbigen  3Btr!en§"  gegenüber  geftellt  merbe,  ein  „$rei§ 
unfetbftänbigen  SBirfemS"  unb  ebenfo,  bafj  beut  „übertragenen  Greife 
be3  2öirfen§"  ein  „nidjt  übertragener  ®rei§  be§  SSitfemo"  gegenüber 
gefteltt  werbe. 

Eä  f)at  baZ  ©efet$  fontit  in  5lrt.  IV  irrtümlidjertoeife  anftatt 
einer  Einteilung  bereu  §mei  öorgeuommen,  unb  e§  tonnen  natürlid) 
jene  beiben  Einteilungen  in  üier  Äombiuatioueu  51t  eiuanber  treten. 
3m  übertragenen  SSirfungSfreife  nnrb  i>k  ©emeinbe  in  ber  9teget 
unfelbftäubig  fein;  aber  e§  befielt  lein  Iogifd)e§  |)inberai§,  fie  gelegen^ 
lief)  auet)  fetbftänbig  tjanbeln  gü  taffeit.  8m  uidjt  übertragenen 
SBirfungssfreife  miü  ber  ($efe|geber  bie  ©emeiube  in  ber  9?eget 
fetbftänbig  fefjen,  aber  eine  auf  Sfaiß  rebugierte  (Setbftänbigfeit  ift  noerj 
fein  §inberni§  für  ben  93eftanb  btefe§  üon  bem  @efe|e  a(§  „fetbftänbig" 
bezeichneten  2Birfung§freife<§. 

§  3.  dJlit  ber  bloßen  Äouftatierung,  bafj  ein  SDenfferjler  begangen 
mürbe,  faun  man  fid)  ntdjt  beruhigen,  um  fo  meniger,  al§  e§  un§meifetf)aft 
ift,  halft  ber  ©efetjgeber  blofj  eine  Einteilung  geben  mottte,  unb  at§ 
biefe  Einteilung  oou  grunblegeuber  93ebeutimg  für  bie  gange  ®emeinbe- 
orbnung  gemorben  ift.  Sie  $rage  ber  Äompeteng  ber  ©emeinbeorgane, 
be§  SnftanzengugeS,  be§  ftaatüdjen  Einmifd)ung§red)te§  —  atleä  bk§> 
ftetjt  mit  biefer  Einteilung  in  unmittelbarem  gufammentjange.  2öir 
braudjen  eine  Einteilung  be§  2öirrung3freife§  unb  muffen  flar  fein, 
ob  biefetbe  auf  bem  SWoment  fetbftänbig  unb  unfelbftänbig,  ober  über= 
tragen  unb  nidjt  übertragen  berufjt. 

®ie  £5  jung  ift,  nactjbem  einmal  ber  ©i|  be§  get)Ier§  entbedt 
mürbe,  balb  gegeben.  SSon  jenen  beiben  Einteilungen  ift  in  Söatjrfjeit 
nur  bie  eine  eine  foldje  ber  SJcaterie,  ber  ©efdjäfte,  au£  benen  ber 
2Birtungsfrei§    beftetjt;    bie    aubere    betrifft    tebigtidj    bie   tyxt  ifjrer 
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Sefjaublung.  9iidu  Der  2öirfung§freis  ift  etmas  Selbftänbiges  ober 
Unfetbftäubiges,  fonbern  bie  Ötemeinbe  fcnm  felbftänbig  ober  um 
felbftänbig  in  itjm  üorgeljen;  gong  anbers  ftcfjt  bie  8ad)e  f)infid)tlicrj 
be§  übertragenen  SSir f ungsfreif e§ ;  t)ter  tft  in  SSaljrrjeit  nierjt  bie  ©enteittbe 
übertragen,  fonbern  ein  ÄreiS  oon  ©efdjäften  entmeber  übertragen 
ober  nidjt.  Safjer  tft  bie  (Einteilung  in  felbftänbig  cn  unb  unfelbftättbigen 
SBirftutgSfrciS  etmas  Unmögliches,  meilSinnmibriges;  bleibt  atfo  als  einzig 
mögtietje,  bie  in  übertragenen  unb  nicfjt  übertragenen  SSirfungsfreis.1) 

Xantit  gelangen  nur  ju  ber  einzig  faltbaren  Auslegung  be§ 
2(rt.  IV.  Cbmofjl  er  feinem  Sßortfaute  naef)  bloß  eine  (Einteilung  $u 
madjeu  oerfudjt,  bietet  er  tatfäcrjlid)  oiel  inetm:  er  gibt  außer  ber 
(Einteilung  im  eigenen  unb  übertragenen  28irfungsfrei»  noctj  bie  Deorm, 
bau  bie  öemeinbe  im  eigenen  SBirfungsfretS  felbftänbig  üor^ugefjen 
berechtigt  fei,  im  auberen  nierjt. 

SSetctje  ©egenftänbe  gehören  nun  §um  einen,  melcrje  jum  anberen 
SBtrfimgSfreife?  3ur  Söfung  biefer  $rage  baoon  ausgugerjen,  ob  ber 
©emeinbe  bei  iljrer  Sefjanblung  (größere  ober  geringere)  Sclbftänbigfeit 
^ufomme,  mürbe  als  ein  grrtoeg  erfannt,  um  fo  mefjr  als  bie  joeben 
ermähnte  9corm  fetbft  Sütsnafjmen  unterworfen  tft,  unb  bie  Selbftäubigfeit 
fein  abfoluter,  fonbern  nur  ein  relatioer  Segriff  tft  (Es  märe  ber 
befauute  gefjlfrfjlufj  oon  ber  SÖirfung  auf  eine  beftimmte  Urfadje.  ©in 
gmeiter  Sßeg  märe  ber  oft  öerfuct)te,  aus"  einem  a  priori  fonftruierten, 
„natürlidjen"  Segriffe  ber  ÖJemeinbe  and)  ben  Söegriff  eines  „natür- 
lidjen",  eines*  tt)r  innemorjuenben  eigenen  3Strfungsfreifes  abzuleiten, 
unb  alfo  aus  bem  „Sßefen  ber  QkmeinDc"  §u  folgern,  roeldjer  25Sir= 
fungsfretS  ifjr  eigentümlich  fei.  2(ber  gerabe  auf  biefem  SSege  mürben 
mir  uns  niemals  mit  bem  pofitioeu  öfterretdjifdjen  ®emeinbered)te  gu= 
fammenfinben,  oon  bem  mir  ja  miffen,  ba$  e3  gerabeju  bemußt  frembe 
äJfoterien  als  ber  ©emeinbe  eigentümliche  beftariert  rjat.  3)a  nun  bie 
oortiegenbe  5tbrjanblung,  anftatt  aus  aprioriftifdjen  Gegriffen,  eine 
öage  „natürlicfje"  ökmeinbe  511  fouftruieren,  oielmerjr  ben  etmas  läm 
geren  2Seg  oorgierjt,  aus  ben  fonfreten  Seftimmungen  ber  öfterreicrjifdjen 
©efefce  erft  ba§  SBefen  ber  öfterreidjtfdjen  ©emeinbe  ju  ergrünben  —  fo 


1)  ßine  pofitioe  33e5eicfjuung  für  ben  nicfjt  übertragenen  SBirfungsfreis  mürbe 
am  beften  bas  2Bort  „eigener"  ober  „natürlicher"  SSirfungsfreis  abgeben;  roenn 
mir  trofcbem  bie  gefeijlicfje  -Terminologie  „felbftänbig"  anroenben,  um  nicfjt  in 
fteten  Sonflift  mit  bem  ÖJefe^esteyte  $a  fommen,  fo  gefd)ief)t  es  mit  bem  S3orbet)alte, 
ba%  barunter  ber  „nicljt  übertragene"  gemeint  fei. 
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erübrigt  nur  meljr  ein  brittcS:  quI  bem  ©efe^e  felbft  bic  Kriterien 
für  biefe  Untertreibung  31t  finben,  itnb  babei  nadj  SÄögtidjfeit  bert 
©enfprogefj  51t  ttrieberfjoten,  bm  bie  ©efefcgeoung  felbft  burdjgemadjt  (jat. 

§  1.  28a§  unter  fetbftänbigein  2Sirrung3frei§  gn  üerfterjen  fei, 
fuct)t  3lri  V  in  gorm  einer  längeren  Definition  3U  erllären;  er  lautet: 

„Der  fetbftänbige,  ba%  ift  ber jenige  2Birfung§frei§,  in  meldjem 
bic  ©emeinbe  mit  ^Beobachtung  ber  befterjenben  9tetc§§=  uub  SanbeS* 
gefetje  nad)  freier  ©elbftbeftimmung  anorbnen  uub  oerfügeu  fann,  um= 
faßt  überhaupt  allel,  wa§>  ba3  Sntereffe  ber  ©emeinbe  -mnädjft  berührt 
unb  innerhalb  i()rer  ©renken  burdj  itjre  eigenen  Gräfte  beforgt  unb 
burcfjgcfüfjrt  werben  fann",  unb  nun  folgen  mit  ber  Umleitung  „3n 
biefem  Sinne  gehören  fjietjer  inSbefonbere"   bie  befannten  12  fünfte. 

5lrt.  V  ift  eine  ber  .oerljängniSüollften  Söeftimmnngen  be§  ®efet$es; 
ebenfo  nnoerftänblidj  mie  unocrftanben  geigt  er  ber  togifcfjen  Sonbe 
immer  neue  SBunben. 

Üfrin  fpracrjtid)  betrachtet  brotjt  ba§>  ßkmirr  ber  incinanber  ge= 
fdjacfjtelten  @äi$e  jebe  Älarljeit  51t  oerrjiubern;  smeimal  mirb  ber  S5erfucr) 
einer  Definition  unternommen,  unb  erft  in  einem  brüten  anlaufe  er* 
faljren  mir,  xvaz  mirtlid)  „fjierjer  gehört". 

9lnfcfjeinenb  geben  bereite  bie  ©inteitung§morte  eine  Definition 
be§  felbftänbigen  2öirfnng§f  reifet:  „Da3  ift  berjenige,  in  meldjem  bie 
©emeinbe  nad)  freier  ©elbftbeftimmung  anorbnen  fann";  allein  ta§> 
oorige  Kapitel  Ijat  un§  bereite  belehrt,  bafj  Ijier  irrigerweife  jur  Defi= 
nition  ber  @acf)e  bie  2Irt  ifjrer  $8ef)anbtung  tjerangejogen  mürbe. 

3Kit  biefem  Srrtum  tjaben  mir  un§  bereite  abgefunben;  eine  23egriff3= 
beftimmung  be3  felbftänbigen  3Birfung§lreife§  fann  in  ber  9torm  über 
bie  %vt  feiner  iöe^anblung  überhaupt  nidjt  gefunben  merben.  Die 
cigentlicfje  Definition  fann  barjer  nidjt  in  jenen  ©inteitnngSw  orten 
liegen,  fonbern  menu  fie  überhaupt  Ijier  gu  fucrjen  ift,  fo  in  bem 
9cad)fat>e.  Um  immer  mieberfeljrenben  9Jäfwerftänbniffen  üorgnbeugen, 
bebürfte  e§  barjer  einer  grammatifalifd)ensJiid)ttgftetliing  biefe§  Strtifel§, 
etwa  fotgenbermafjen:  ,,%la<$)  freier  ©elbftbeftimmung  .  .  .  fann  bie 
©emeinbe  uerfügen  im  felbftänbigen  2öirfung§freife,  welcher  alk§>  um= 
fafjt,  ma§  baZ  Sntereffe  ber  ÖJemeinbe  junädjft  berührt  unb  innerrjalb 
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ifner  ©reitgen   burd)   tfjre   eigenen    Äräfte   öeforgt   unb   burcfjgefütjrt 
werben  fanu." 

§  2.  SBebmfiidjer  als  biefer  grammatifalifdje  SSerftofe  ift  ber 
fonftige  Sttljalt  be3  Strt.  V.  Um  ^u  erfennen,  ob  eine  Angelegenheit 
311m  felbftänbigen  Sßirfuttgsfreife  gehört,  gibt  er  gmei  Stttfjaltäpimfte, 
jenen  allgemeinen  Seif  nnb  jttJÖIf  ©ingelfatte.  2)er  atigemeine  Seit 
enthält  für  bic  ßugetjörigfeit  einer  fraglichen  Angelegenheit  gum  felb- 
ftänbigcn  Söirftingsfreife  brei  SSoransfeBungen:  fie  mujj  1.  bas 
©emeinbeintereffe  gunädjft  berühren,  2.  burdj  bie  eigenen  Gräfte  ber 
©emeinbe  beforgt  unb  burdjgefürjrt  werben  tonnen,  unb  3.  rmtfs  bies 
innerhalb  ber  ©eraetnbegrengen  ber  Jad  fein. 

SBir  werben  uns  oorcrft  Kar  madjen  toas  tiefe  brei  8Soraus= 
fefcungen  bebeuten,  unb  bann  fragen,  in  weldjem  SBerfjättuiffe  fie  gu 
ben  gtüölf  Spejialpunften  ftetjert. 

ad  1.  S38a§  bebeutet  bas  „Sntereffe"  als  Kriterium  bes  felbftcLn- 
bigen  ^itfungsfreifeS?  Sntereffe  ift  eine  SBegietiung,  in  welcher  eine 
$erfon  51t  einer  anbern  ^erfon  ober  einer  5ad)e  ftetjt,  unb  §mar 
eine  fetjr  wanbelbare  Söegiefjimg;  Ijeute  tjabe  irf)  eine  Sntereffe,  ba§ 
morgen  gefdjrounben  ift.  Sas  Sntereffe  ift  ^ubem  etwas  ©ubjeftioes; 
ber  ©ine  nimmt  es,  ber  Anbere  nidjt;  aber  fe(bft  wenn  man  öon  fub= 
jeftiöen  ©efütjten  abfefjen  unb  ein  objeftioes  Sntereffe  fonftruieren  wollte, 
fo  bleibt  es  notmenbig  ein  iubiuibuelles;  ber  (Sine  fann  „fadjlid)" 
intereffiert  fein  an  einer  Angelegenheit,  bie  ben  9cad)barn  nict)t  berührt. 
SBenn  atfo  bas  ©efejj  bas  SJorfjanbenfem  bes  felbftänbigen  2Sirtungs= 
f reifes  oon  bem  Sntereffe  ber  ©emeinben  abhängig  inadjt,  bann  läßt 
fiel)  ber  ©ebanfe  faum  abweif  en,  baß  biefer  SSirfungsfreis  ben 
SSanbtungen  unb  2d)wanfungen  ber  jeweiligen  Sntereffen  folge,  baB 
bemnad)  jebe  ©emeinbe  einen  anberen  SSirfungsfreiS  tjat,  unb  baß  fiel) 
bei  feiner  Angelegenheit  cor  genauer  Prüfung  ber  inbiuibuellen  ^öer= 
fjältnijfe  a  priori  behaupten  laut,  fie  gehöre  gum  felbftänbigen  2Sir= 
fungsfreife  gerabe  biefer  beftimmten  ©emeinbe. 

Siefe  ttnfidjertjeii  mirb  noef)  oerfdjärft  burd)  ben  3ufa£  »W 
nädjft";  nid)t  alles,  was  bas  Sntereffe  ber  ©emeutbe  berührt,  gehört 
gum  felbftänbigen  SSirhtngst'reis,  fonbern  nur  bas  „gtraäcttft"  SSerütjrenbe! 

ad  2.  Aber  nidjt  genug  an  biefer  fdjroanfen  ©nmblage;  nur  jene 
511m  nädjften  Sntereffenfreife  getjörenben  Angelegenheiten  f ollen,  menn 
man  bem  SBorttaute  bes  Art.  V  folgt,  ben  felbftänbigen  SBirfungs* 
freie  bitten,  meiere  bie  ©emeinbe  „burd)  tt)re  eigenen  Äräfte  beforgen 
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unb  öurdjfütireii  fann".  3Cuc§  »enti  mir  bie  naljetiegcnbc  $rage  ju= 
rittfbrättgen,  ob  unter  ben  „eigenen  Gräften  ber  ©emeiube"  nidjt  auc§ 
jene  itjrcr  SDtttgKebet  ober  auberer  normuntermorfener  Sßerfonen,  ins* 
bejonbere  ber  StuStD&rttgen,  inbegriffen  feien  —  fo  bleiben  nod)  ber  23e= 
benfen  genug.  Sie  Gräfte  ber  ©emeiube  finb  fetjr  oerftfjieben;  aud)  bei 
berfelben  ©emeiube  fonuen  fie  fd)manfeu  smifdjen  SBoHfraft  unb  gänjlidjer 
©rfd)öpfuug.  £arf  man  alfo  folgern,  bafs  ber  felbftäubige  äBirfiing§frei3 
aud)  nul  biefem  ©efid)t§punf  te  ein  medjfelnber  fei,  ba%  er  bei  jeber  ©e= 
meinbe  uerfdjieben  grofc,  unb  bei  ganj  fraftfofen  ©emeinben  gteid;  9M 
fei?  Sfad)  bei  ein  unb  berfelben  ©emeinbe  medjfelt  bann  mot)l  ber  2Sir* 
ferngSfretS,  je  nadjbem  fie  bei  Saffe  ift  ober  fid)  peftmiär  erfdjopft  fütjlt. 

ad  3.  2tt§  bk  rjarmlofeften  jener  brei  $orberungen  fd)eint  auf 
ben  erften  %üd  bk,  ba$  bie  betreff enbe  SIngelegenljeit  „innerhalb  ber 
©emeinbegrenjen"  beforgt  unb  burdjgefiüjrt  merben  fönne;  fie  fdjeint 
mefjr  ornamentaler  Strt,  unb  foE  ben  materiellen  ©renken  eigener 
Gräfte  geograpf)ifd)e  ©renken  gegenüberftellen. 

3meifello§  ift  ber  ©ebanfe  richtig,  ba$  bieäftadjtber  ©emeiube  an 
itjren  geograpt)ifct)en  ©renken  enbet;  si  exit  privata  est.  S)a§  mar  mot)t 
aud)  genteint;  fomeit  im  felbftäubigeu  2Sirfung§rreife  ein  SfaorbnungS»  unb 
SSerfügungSredjt  liegt,  foll  bie§  aud)  örtlid)  begrenzt  fein;  fouft  mürben 
bie  Söefe^Ie  fiel)  freuten  mit  jenen  ber  Sfadjbargemembcn.  Stber  über* 
feljen  mürbe  bahei,  ba%  gerabe  al§  ^riüatperfou  manchmal  bie  ©e= 
meinbe  Stufgaben  fjat,  bk  uidjt  „innerhalb  il)rer  ©renjeu",  foubern 
aufjerljalb  berfelben  beforgt  merbeu  muffen  unb  bie  auö  biefem  rein 
örtüdjen  ©efidjtgpuufte  noct)  ntcfjt  aufjertjalb  be§  fetbftänbigen  2öirhtng3= 
freifes  fallen. 

9#an  benfe  an  ben  einfadjen  $alt,  bafj  bie  ©emeinbe  befdjlie^t, 
auf  bem  außerljalb  gelegenen  äßarfte  einen  ©emeiubeftier  51t  taufen; 
ber  Sauf  berüljrt  ba§>  ©emeiubeiutereffe,  mirb  burd)  it)re  eigenen 
Strafte  beforgt  —  aber  ntajt  „innerhalb  it)rer  ©renken";  fällt  biefeä 
©efcfjäft  besljalb  auftertjalb  be3  felbftänbigen  2öirftmg3f  reifet? 

Ober  ein  aubere§  befanuteä  23eifpiet.  2>ie  SBafferoerforguug 
SSiens  gefjort  gemifj  §u  ben  Stuf  gaben  it)re§  felbftänbigen  2öirtung§= 
rreife§.  ^urctjgefürjrt  mirb  biefe  Slufgabe  meit  au^crljalb  ber  Linien 
2Sien3;  at§  Dbrigfeit  tritt  Söien  freitid)  nidjt  in  jenen  fernen  ©emeinben 
auf;  aber  ©efcfjäfte  be§  felbftäubigeu  2öirfung3treife3  finb  e^  geunfj, 
menn  fie  bort  tt)re  SBauten  ausführt.  SSic  nun  einmal  unfere  (Sin* 
teiluug  be<§  2öirlung§lreife§   gegeben   ift,   fo   loäre   e§   fiun(o§,   biefe 
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„auftertjatb  ber  ©renken"  bcforgten  ©efdjäfte  entmebcr  a(§  foldje  be§ 
übertragenen  2Birhmg§frctfe§  anfeuert  311  motten  ober  fic  at§  aufcer* 
tjalb  jebe£  SBirfwtgSfreifeS  gelegen  31t  betrachten1)  uub  bie  ^rarjg 
fierjt  fid)  batjer  gelungen,  biefe  Seftimmung  unbeachtet  511  {äffen, 
fotoeit  e§  fief)  um  anbere  a(§  fcefjörblidje  Betätigungen  ber  ©emehtbe 
tjanbelt. 

§  3.  §at  ber  allgemeine  Seil  bei  2lrt.  V  ben  (Sinbrucf  f)inter= 
laffen,  all  ob  bie  ©renken  be§  felbftänbigen  SBirfungsfreifes  ttadj 
Sntereffen  unb  Gräften  mecrjfelnb  feien,  |o  gmar,  baft  oon  einem, 
allen  öfterreicrjifcrjen  (Semeüibett  gemeinfamen  fetbftänbigen  SBirfungg* 
frei<§  nicr)t  bie  3xebe  fein  tonne,  oietmeljr  jebe  einzelne  ©emeinbe  einen 
naef)  Umftänben  roect)felnben  berartigen  2Bir!ungs!rei§  tjabe,  fo  mirb 
biefe  5(nfct)anurig  mefentlict)  erfepttert  burefj  bie  SBetradjtung  be§ 
fpegiellen  Seilet  jene§  @efet3e3artitet£.  £ier  nämlidj  merben  ätoölf 
Slngelegentjeiten  in  fo  abfoluter  gorm  at§  gutn  fetbftänbigen  2ßirfung§= 
treifc  gehörig  aufgejagt,  alz  ob  e§  ftcr)  t)ter  um  ©efdjäfte  Ijanbelte, 
bie  gum  fetbftänbigen  SBirfungSfreife  jeber  öfterreidjifdjen  ©emeinbe 
gel)  ören. 

2öof)i  geftattet  ber  <SdjIuJ3abfa<3  be§  %xt  V  ber  ßanbe3gefe£= 
gebung-),  einzelne  ber  foeben  angeführten  jnjölf  fünfte  befonberen 
tanbesfürfttidjen  Organen  gugutöetfett  uub  fomit  au§  bem  2Sirfung§= 
freife  ber  ©emeinbe  auspferjatten;  aber  gerabe  biefe  Stu^natjme  beftätigt 
nur  bie  Sieget,  bafj,  wo  folcfje  ©pegialgefetje  nidt)t  eingreifen,  alle  jene 
gluölf  fünfte  notmenbig  bem  fetbftänbigen  SStrfungsfreife  einoerteibt 
bleiben;  unb  babei  barf  bie  au3naf)m<§meife  Einengung  be§  fetbftänbigen 
3Sirfung3freife§  feine§meg§  —  mie  man  üielleictjt  im  §inbtide  auf  ben 
allgemeinen  Seil  be§  "Ätrt.  V  geneigt  märe  31t  glauben  —  megen 
ferjfenben  SntereffeS  ober  megen  mangetnber  Kräfte  ber  ©emeinbe 
erfolgen,  fonbern  nur  au§  ber  ©emeinbe  ganj  ferneliegenben  ©rünben, 


1)  Sie  ©infdjränfung  be»  fetbftänbigen  2Birfung§f  reife!  auf  ^ngetegenbeiten, 
bie  innerhalb  tfyrer  ®ren§en  burd)füf)rbar  finb,  finbet  fid)  bereit!  in  3trt.  III 
be!  ©emeinbegefejje!  oon  1849:  gür  gemeinsame  Sntereffen  mehrerer  §u  einem 
SBejirfe  gef)örenben  DrtSgemeinben  mar  baburd)  Sßorforge  getroffen,  ba$  fie  in  ben 
2Birfung!frei!  be!  SejirlgauSfdjiifJeg  eingereiht  würben  (§  149).  35a  SSegirf  unb 
Greife  üielfadj  fehlen,  ift  biefe  SSorforge  weggefallen  unb  baburd)  bie  23efd)ränfung 
„innerhalb  ifjrer  ©rengen"  nod)  bebenftidjer  geworben. 

2)  tiefer  Sd)tuBabfa$  tautet:  „2lu!  fyötjcren  Staat!rüdfid)ten  tonnen  beftimmte 
®efd)äfte  ber  Drt!poli§ei  in  einzelnen  ©emeinben  befonberen  tanbe!fürfttid)en 
Organen  im  SSege  be!  ©efetje!  jugemiefen  werben". 


—     124     — 

bie  mit  bem  ©egriffe  SBSiriungSrretS  ber  (Siemeittbe  nichts  51t  tun 
haben,  nämlidj  „aus  f)öl)eren  ©taatSrücf fiepten". 

S)ie  3rrage  i[t  fomit  nicfjt  31t  umgeben:  SBie  oerljalten  fiel)  ber 
allgemeine  unb  ber  befonbere  S£eit  beS  Wct  V  511  einanber? 

ISS  liegt  ein  innerer  SSibcrfprud)  barin,  bajj  einmal  bie  Xätigfett 
ber  ©emeinben  öon  bem  SSorljanbenfein  geunffer  Gräfte  unb  Sntereffen 
abhängig  gemadji  wirb,  bann  aber  befttmmte  Materien,  abfoluten 
iCsufjalteS  als  5U  jenem  SßtigfeitSge&tete  gehörig  angeführt  werben  unb 
e§  fragt  fiel):  SGSie  fommt  baS  ©efefc  über  biefe  ©djroierigfeit 
bütanS? 

Man  fteljt  aiifdjeineub  bor  ber  9cotrcenbigleit,  fiel)  für  eine  öon 
groet  2luStegungen  31t  entfdjeiben:  ©ntroeber  ift  ber  Dberfatj  ein  all= 
gemeines  ^rinjip,  aus  roeldjen  fiel)  bie  groölf  ©iugelpunfte  als  $oIge= 
fätje  ergeben,  fo  ^mar,  bafc  —  menigfteuS  nad)  ber  Überzeugung  beS 
@efe|geberS  —  biefe  jmölf  fünfte  nottoenbig  jur  Sntereffen«  unb 
&räftefpf)äre  jeber  öfterreict)ifcr)en  ©emeinbe  gehören;  ober  aber  jene 
groölf  fünfte  finb  nur  infofern  23eftanbteile  beS  felbftänbigen  2ßirfungS= 
EreifeS,  als  fie  gleichzeitig  bie  SßoranSfe|ungen  beS  allgemeinen  Teiles 
beS  21rt.  V  erfüllen. 

3m  erfteren  fyalle  Ijat  ber  ©efejjgeber  eine  praesumtio  juris 
ausgebrochen,  bie  jebe  Prüfung,  ob  im  Seben  bie  SBerfjältniffe  mirl= 
lid)  fo  liegen,  mie  baS  ©efetj  es  annimmt,  überflüffig  madjt;  jebe 
©iffonang  ift  gebedt  burd)  ben  gefe^gebertferjen  SSiflen.  3m  anberen 
£yatle  hingegen  mürben  bie  ©djroanfungen,  bie  mir  beim  allgemeinen 
Seil  beobachtet  rjaben,  bei  jebem  (Sinjelpunfte  neuerlich  tjeroortreteu; 
benu  man  nützte  bei  jebem  ber  gmolf  fünfte  neuerlich  prüfen,  ob  ein 
Sntereffe  ber  ©emeinbe  gegeben,  ob  Strafte  ber  ©emeinbe  üorljanbeu 
feien,  um  biefen  fpe^iellen  Sßunft  ju  erfüllen.  3m  erfteren  gfatte  ift  ber 
Snljalt  beS  allgemeinen  XeileS,  im  jmeiten  $alle  bie  Slufzä^lung  ber 
S)etailpunlte  redjtudj  bebeutungSloS. 

£)er  ©efetjeStejt  ift  fo  gehalten,  als  ob  er  bie  f$rage  abfitfjtlid) 
im  SDunfeln  belaffen  motlte.  -Der  allgemeine  unb  ber  befonbere  Steil 
beS  %vt.  V  finb  mit  einanber  oerbunben  burd)  bie  SBorte:  „3n  biefem 
Sinne  gehören  lu'efjcr  inSbefonbere" ;  baS  laun  nun  ebenfogut  fjeifsen: 
„infolge  ber  allgemeinen  ©eftimmungen  gehören  ein  für  allemal 
folgenbe  fünfte  luerjer",  als  eS  and)  bebeuteu  laun:  „raenn  fie  ben 
Sinn  ber  obigen  Slnforberungen  erfüllen,  gehören  fie  rjiefjer".  $er= 
fudjt  man  eS,  fidj  für  bie  eine  ober  bie  anbere  SluSleguug  ju  ent= 
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fdjeiben,   fo  ftöjjjt  mau  auf  Sßiberfprüdje,  foba(b  man  fie  im  ©rnfte 
anroenben  roitt. 

§  4.  ©a  e§  fid)  t)ter  um  eine  ber  roidjtigften  fragen  be§  gelten« 
ben  ©emembered)te§  Rubelt,  fott  un§  bie  9Mt)e  nicrjt  öerbriefjcn,  für 
bie  $aftöarfett  ober  Unlmltuarfeit  jebe  ber  ermähnten  Stillegungen  bie 
^robe  anjuftetlen,  inbem  mir  fie  punftroeife  an  ben  @iu§eifällen  be§ 
%xt  V  prüfen. 

a)  ®er  erfte  ^iunft:  „Sie  freie  $erroa(tung  itjre§  (be§  ($emeinbe=) 
$ermögen§"  fann  roofjl  als  abfoluter,  jeber  ©emeinbe  gulommenber 
SBeftanbtetI  be§  fetbftänbigeu  3ßtrfung§fretfe§  angefefjen  merben.  £ter 
^at  ber  ©efetjgebcr  ungmeifeHiaft  angenommen,  bafj  Sntereffe  unb  Gräfte 
oorlmnbeit  feien,  u.  310.  in  jeber  ©emetnbe. 

SSollte  man  tjier  fagen:  „in  biefem  @inne  gehört  bie  Vermögens« 
üerroattuug  jum  fetbftänbigen  323irhmg§freife"  bebeute  fooiet:  mcnn 
bie  ©emetnbe  ein  Sntereffe  t)at  unb  Gräfte  aufbringt,  bann  ja,  fonft 
nidjt,  fo  müfjte  man  mit  ber  äRöglidjfeit  rechnen,  bafj  gelegentlich 
bie  SBcrmögensöerroaltung,  ba  fie  laut  21rt.  VI  feine§faH<§  gum  über« 
trageneu  SBtrfungsfreiS  3U  gätjlen  ift,  ganj  aufcerfjalb  be§  2Birlung§= 
freife§  einer  ©emeinbe  fallen  tonne.1)  ©elbft  roenn  jemaub  auf  biefe 
finnroibrige  Söfung  uerfallen  follte  —  ba§  SftetdjSgefefc  fetbft  fjat  biefen 
StuSroeg  auSbrüdtid)  oerfpcrrt,  inbem  ber  ©crjlufsfafc  be§  Slrt.  V 
(ügl.  ©.  123)  eine  SluSfdjeibuttg  ber  SSermögenStiertoaltung  au§  beut 
fetbftäubigen  SBtrfwtgefreife  uumöglid)  madjte. 

@§  mirb  fomit  ber  %aü,  bafs  einer  ober  ber  anberen  ©emeinbe 
bie  Gräfte  mangeln,  il)r  Vermögen  31t  oerroatten,  einfad)  tiom  ©efetje 
at§  ntdjt  oorfjanben  angefeijen  unb  batjer  uuberüdfidjtigt  getaffeit;  bie 
abfolute  93eftimmung  be§  ^.  1  madjt  fjier  ben  allgemeinen  STeit  be§ 
9trt.  V  gegenftanb§lo§. 

b)  ©anj  anberS  ftetjt  c§  mit  $.  2:  „®ie  ©orge  für  bie  ©icfjer« 
fjeit  ber  Sßerfon  unb  be§  ©igentumS".  ßäfjt  man  tjier  biefetbe  2tu§= 
legung  rote  bei  ber  33ermögen§öerroattung  gelten,  fo  bebeutet  bieg,  bafj 
nunmeljr  ©djufc  ber  s$erfon  unb  be§  @igentum§  in  bie  |>anbe  ber 
©emeiube   gelegt  fiub,   gang  otjne  3iüdfid)t,  ob  bie  ©emeiube  biefen 


1)  "3)ie  freie  93ermögen3öerroaltung  ai§  Ötegenftanb  be§  fetbftäubigen  2Birfung3= 
freifeg  bebeutet  eine  ©manäipation  ber  ©emeiube  au§  jener  Stellung,  in  roeldjer 
§  21  21936593.  fie  ben  Unmünbigen,  SKinberjäfjrigen  gleictjgeacfytet  batte  unb  baran 
fjaben  aEe  öfterreic^ifetjen  ©emeinben  ofjne  9iüdfid)t  auf  ü)re  ®cäfteöerf)ältuiffe  teil* 
genommen.    (Sgl.  aud)  §  27  2193®93.) 
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©ojujj  311  [elften  öermag.  SSenn  irgenbmo,  tjaben  bie  SSorte  „tu  biefem 
Sinne  gehören  bieder"  ben  teicfjt  erfennbaren  ©inn,  ba§  btefer  ©tfm| 
nur  nadj  SDtofjgabe  örtlicher  Vertjältniffc,  nicf)t  aber  in  einer  abfohlten, 
jebe  ©emetnbe  gleichmäßig  beriifjreitbeu  Sßeife  gebaut  fein  fonnte.  £)ie 
©orge  für  bie  wicfjtigften  SebenSgüter  fonnte  ber  ©taat  unmöglich 
infolge  einer  praesumtio  juris,  bafj  bie  ©emeinbe  fctjou  bie  Gräfte 
befreit  werbe,  bebingungSloS  berfelben  überfaffen.  konnte  ber  Staat 
begüglicf)  ber  $rage  ber  Verwaltung  oon  ©emeinbeoermögen  fid)  über 
eine  mangelhafte  Verwaltung  mit  bem  ©ebant'en  f)inwegfe£en,  bie§ 
fei  guuäcf)ft  ein  Sntereffe  ber  betreffenben  ©emeiube,  fo  fann  <Sicrjerr)ett 
oon  Scbeu  unb  Eigentum  fdjWerlid)  uacf)  gleiten  Erwägungen  oon 
bem  gufall  abhängig  fein,  ob  jebe  einzelne  ©emeiube  tjier  f»etfeu  fönne. 
Satfäcfjtict)  f)at  benn  auct)  ber  Staat,  tro^bem  beibe  ©efe|esftetlen  gang 
parallelen  Snrjatt  aufwetfen,  ein  gang  oerfctjiebene§  Verfahren  einge= 
fcfjtagen;  tä  ift  ifjm  gar  nictjt  eingefallen,  feinerfeitg  bie  ©orge  für 
©id)ert)eit  ber  Sßerfon  unb  be§  Eigentums  aufzugeben  unb  fjier  bie 
£änbe  meggugiefjen,  wie  er  e§  begügticl)  ber  Vermbgen3öermattung 
getan  fjat. 

c)  £cr  näcfjfte  Quillt  geigt  wieber  ein  anbereS  ©efict)t.  „$.  3: 
Sie  ©orge  für  bie  (Srtjattung  ber  ©emeinbeftrafjen,  SBege  ufm."  mar 
fictjerlicf)  gleich  ber  VermögenSüermaltung  üom  ©efe|e  al§  eine  2tn= 
gelegentjeit  betrachtet  morbeu,  bie  ber  ©taat  in  itwer  ©äuge  oon  fiel)  fern 
tjalten  mollte,  ofme  SRücfficrjt  barauf,  ob  etma  einer  eingetnen  ©emeiube 
bie  fttäfte  rjtefür  fehlen  mürben  ober  nierjt.  §ier  gilt  mieber  ber  ©a|: 
weit  biefe  SJcaterie  gum  felbftäubigen  2Birfung§freife  gehört,  barum 
fällt  ber  ©emeinbe  bie  ©orge  rjiefiir  gu.  „Sn  biefem  ©inue"  fjeijjt 
rjier:  „folgltdj11. 

SBieberum  bie  folgenben  fünfte,  bie  oon  Lebensmittel,  ©efunb= 
rjeitö=,  ©ittlidjfeit§=,  Hrbeiterpotigei  rjanbetn,  oerlangen  bringenb  bie 
Auslegung,  bofj  fjier  ba§  2trbeit§felb  ber  ©emeinbe  nacrj  it)ren  Gräften 
abgefteeft  werbe,  Wärjrenb  anbrerfeit§  ©efinbepotigei,  geuerpoligei  unb 
Slrmenwefen  ebenfo  wie  Vornahme  freiwilliger  geilbietungen  unb 
Vergleich erfucf)e  gwifetjen  ftreitenben  Parteien  gang  unb  öoß  jeber 
©emeiube  gugebadjt  fein  founten. 

d)  9tocl)  ein  anbereS  Moment  gwingt  un§  bagu,  einmal  eingetne 
ber  in  ^ß.  1 — 12  aufgegärten  $tngetegent)eiten  als  abfolute,  oon  jeber 
Weiteren  Sebingung  unb  (Smfdjränfung  unabhängige  Seile  be§>  felb= 
ftänbigeu  Sßirhiu  ggf  reif  e3  jeber  ©emeiube  augufetjen,  ba§>  aubere  ÜDcal 
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fie  nur  at§  refatioe,  üou  einem  erft  nod)  im  SinselfaÜe  nad);Mtt)eifem 
ben  Sntereffe  ber  betreffenben  ©emeinbe  abhängige  23eftanbtcite  biefeg 
2öirfung§freife§  aufsufaffen:  bie  Sorge  für  bie  ©rfjaltung  öon  Sörüden, 
für  ben  SBerfefyr  auf  ©emäffcrn,  bie  9Jcarftpofi5ei,  (Sinflufjitaljme  auf 
SJättelf  deuten  ufm.  finb  Angelegenheiten,  bie  nur  einen  Keinen 
S3rud)teil  ber  öfterreid)ifd)en  ©emeinben  überhaupt  intereffieren  formen, 
unb  bie  SSorte  „in  biefem  Sinne  gehören  fjtefjer"  gemimten  baburdj 
eine  tiefere  93ebeutung. 

So  fef)en  mir  ein  fortgefefcteS  Scfjmanfen  be3felben  Begriffes 
fetbftänbiger  Söirfungstreig;  je  genauer  man  nadjforfdjt,  befto  miber= 
fprucr)§üotIer  erfdjeint  ba§  ©efetj  unb  gittert  mirb  man  tterfudjt,  bie 
Söorte  „in  biefem  «Sinne  gehören  r)iet)erJ<  at§  bie  reinen  Mtfefmorte 
gu  erfeunen,  bie  genau  mie  bei  oerfdjiebenen  fRebuSfpiefeu  auf  oer= 
fd)iebene  Sebeutungen  berfetben  SRebetocnbung  eingeteilt  finb. 

Statt  fie  einer  beftimmten  Auslegung  gugufü^ren,  tonnte  man 
fid),  um  ber  Sad)c  ein  &nbe  $u  madjen,  ba^u  üerteitet  fügten,  bie 
2)oppetbebeutung  ber  SRätfetmorte  mitzumachen  unb  fie  einmal  fo,  ein= 
mal  anber§  §u  interpretieren! 

§  5.  9Jüt  ber  btofjen  Äonftatierung,  bafj  ta§>  ©efetj  unootifommen 
fei,  ift  menig  geholfen;  e§  tjanbett  fid)  um  geltenbeS  9tedjt  unb  beffen 
Anmenbung  bnlbet  fein  non  liquet.  2)ie  Söfung  jener  2öiberfprüd)e 
foll  nun,  mie  fdjon  öfter,  an  ber  £>anb  ber  ©ntftefjungggefdjicfjte  be§ 
©efe£e§  üerfudjt  merben. 

33ei  ber  ©Raffung  be§  StrtifelS  oom  felbftänbigen  SSirhtngsfreife 
fjerrfd)te  bie  Abfielt  öor,  ein  Gebiet  gefetjfid)  erlaubter  ©emeinbetätigf'eit 
abgufteefen,  in  meinem  bk  ©emeinbe  unabhängig  öon  fremben  ©im 
flüffen  oorgefjen  bürfe.  Söäfjrenb  nod)  bie  Stegierungsuortage  einer 
Sdjeibuug  öon  felbftänbigem  unb  übertragenem  SBirfungsIreife  au§ 
bem  SSege  gu  getjen  üerfudjt  tjatte,  ftetlte  bereits  ber  Ausfdjufsentmurf 
oom  14.  Auguft  1861  bie  befannten  12  fünfte  als  ©egeuftimbe  be§ 
felbftänbigen  2Sirfung§freife§  auf.  ©r  bebiente  fid)  Riebet  feiner  anbern 
Einleitung  at§  ber  SSorte:  „ßum  felbftänbigen  SBirfungSfreife  ber 
©emeinbe  gehören  insbefonbere".  §ier  alfo  finb  biefe  12  fünfte  ab= 
folute,  oon  feiner  fonftigen  93ebingung  abhängige  Seftanbteite  be§ 
felbftänbigen  SEBirf ungSf reif cS ;  jeber  Sßunft  fteljt  für  fid),  unabhängig 
Oon  ben  11  anbern,  fein  gemeinfameS  ^ßrtit§ip  oerbinbet  fie.  ©§  ift 
gteidjfam  auS  12  äKonolntfjen  eine  suflopifcrje  SBurg  ber  ©emeinbe* 
autonomie  aufgerichtet  unb  aufterbem  ift  burd)  ba§>  SSort  „inäbeforn 
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bete"  eine  Sßforte  offen  gclaffen,  buref)  toetdje  nod)  anbere  Materien 
(Sinlajs  finben  tonnten. 

(5§  waren  —  man  fotCte  e§  nad)  ber  enbgültigen  Raffung  be§ 
Strt  V  t'aitm  für  möglid)  galten  —  ftiiiftifcfje  ©rünbe,  9iü<ffid)ten 
für  bie  größere  itlarfjeit,  bie  erft  foäter  im  SCBgeorbnetenfjaufe  baju 
führten,  jenen  12  fünften  eine  au§füf)rudjere  (Einfettung  51t  geben, 
at§  e§  bie  SBorte  fyicfjer  „gehören  in*befonbere"  waren.1)  SluSgeljenb 
oon  biefem  ©ebanfen,  unb  ba  für  bie  in  $ß.  1  bi§  12  nietjt  auSbrücf* 
lief)  angeführten  äKaterien  bod)  irgenb  ein  ^Srinjip  gefnnben  werben 
muffe,  natjm  ba%  9(bgeorbnetenfjau§  einen  allgemeinen  Xeil  be§  %xt  V 
in  fotgenber  Raffung  an:  „$)er  felbftänbige  SBirfttngSrreil  ber  ©emeinbe 
umfaßt  alle»,  \va%  ba%  Sntereffe  ber  Öemeinbe  junädjft  berührt  unb 
innerhalb  ifjrer  ©renken  burdjfüfjrbar  ift". 

sDtan  fierjt,  rjier  mar  e§  nict)t  auf  eine  (Sinenguug  ber  12  fünfte 
abgefefjen,  fonbern  nur  bie  (SrweiterungSfäfjigfeit  berfetben  in§  Sütge 
gefaxt.  @§  foEte  ein  ^rinjip  gefdjaffen  merben,  nict)t  für  bie  bereite 
gegebenen  12  Stngetegenfjeiten,  fonbern  gur  Stufnatjme  meiterer  bisher 
uubefannter  gälte  in  ben  felbftäubigen  2Btrfuttg§frei3;  unb  biefeS 
Sßringip  fetbft  fjatte  bie  benfbar  meitefte  Raffung,  ©igentüdj  gehört 
„Mes"  511m  felbftanbigen  3Sirfung»freife,  uämlid)  atte§,  ma§  bie  @e= 
meinbe  intereffiert  unb  wa§  fie  burdjfüliren  !ann. 

3m  ^errenfjaufe  erhielt  Strt.  V  feine  heutige  Raffung.  2lbermaf§ 
ift  e§  ber  Söunfd),  ftar  unb  beutlict)  31t  fein,  ber  51t  einer  „^erbefferung" 
anregt;  ber  ^(usbruef  „fetbftänbiger  2Birfung§frei§"  fottte  eine  „ben 
ganzen  ©egenftanb  im  ooraus  aufrjeltenbe  unb  gegen  SJcrfjöerftänbuiffe 
fct)ü^enbe  SegriffSerflärung  erhalten".  ®ie  Stbficrjt  biefe3  £>aufe§  mar 
e§,  „nacrj  ber  einen  (Seite  ba§  s3fted)t  ber  freien  (Setbftbeftimmung  ber 
©emeinbe",  nacrj  ber  anberen  @eite  „bie  pofitioe  Scfjranfe  üjrer 
autonomen  9M)t§fürjäre"  feft^uftellen,  mobei  biefe  ©crjranfe  „überalt 
baä  pofitiöe  @efei3,  fei  e§  nun  ba§>  sJ?eicrjg=  ober  ba§>  Sanbe^gefeü"  ift. 
SDamit  wirb  bie  ((Seite  120  unb  129  fritifierte)  Umftülpung  be£  53egriffe§, 
bie  23e:$ugnarmte   auf  bie  „23eobad)tung    ber   beftetjenben  Dtocf)!^  unb 


1)  „Daä  23ort  inSbefonbere  fefct  immer  einen  öegcnfaö,  nämlich,  ben  ®egen= 
fat$  be§  überhaupt  öorau§,  unb  fte£)t  e<§  üereinsett,  fo  ift  e§  eine  unüotlftcmbige 
©tilifiermtg."  Antrag  23rauer  ü.  26.  (Sept.  1861,  Stbg.  §.  $rot.  ©.  1411;  ogl. 
autf)  bie  9?ebe  be§  Sericfjterftatterg  0.  27.  Sept.  1861,  <ßtotofoü  ©.  1417,  ber 
bie  neue  Definition  gmar  für  metjr  ttjeoretifd)  al§  praftifd)  fanb,  jeboct)  üon  ü)r 
einen  Seitrag  ju  größerer  Starrheit  erhoffte ! 
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Sanbesgefefee",  foroie  bie  „(Sinfcfjränfurtg  auf  bie  eigenen  Gräfte"  ber 
©emetnbe  motioiert.1) 

3)cunit  Ijat  nun  otjne  eigentlich  inneren  ÖrunD  ber  allgemeine 
Deil  bes  Art.  V  ein  gang  anberes  ©efidjt  erhalten;  urfprünglicf)  mar 
er  bog«  beftimmt,  ein  Sßrütgiü  für  bie  ^ermerjrung  ber  12  ©ingetfätle 
jju  bieten;  aus"  einer  für  tiefe  12  fünfte  felbft  bebeutungslofen  ©iu= 
teilung  ift  fcfjrittroetfe  eine  Definition  geworben;  früher  tonnte  man 
au§  12  Seif  Bieten  Anatogiefcfjlüffe  §ie()en,  jetjt  finb  biefe  53eifpiele 
Ausfluß  eines  allgemeinen  s$rin§ipe§  gemorben.  Um  micr)  etne§  33ilbe§ 
§u  bebienen:  Urfprünglicf)  ftanben  je  12  fünfte  ba,  granitueit  Säulen 
üergleicfjbar,  auf  benen  bie  Selbftänbigt'eit  ber  ©emeinbe  rurjte;  bann 
mürbe  ifjnen  eine  Sefrönung  rein  ornamentaler  Art  öerüefjen,  eublicfj 
mürben  bie  SBerfjättniffe  umgeftülpt,  bie  Sefrönung  gum  ^unbament 
gemacht,  alterbiugs  ofjne  Stücfficrjt  barauf,  baB  bas  eine  gutn  anbent 
nidjt  genau  paffe. 

§  6.  SSerfucfjen  mir  es\  nacf)  jenen  fritifcfjen  Ausführungen  unb 
biefem  Ijiftorijdjen  (Srfttrfe  gu  einem  pofitioen  9iefultate  §u  gelangen. 

2öir  rjctüen  erfahren,  bajs  nirfjt  etma,  töte  nacf)  bem  SBortlautc  be§ 
Art.  V  311  oennuten  märe,  ber  allgemeine  Seit  biefes  Artifefs"  baä 
primäre  ift,  fonbern  baB  umgeferjrt  jene  12  fünfte  geitticrj  fcfjon  oor 
Aufstellung  bes  Begriffes  üorljanben  maren.  Diefer  Umftanb  macrjt  es"  oer= 
ftänblicrj,  baB  es  (Seite  125  u.  ff.)  auf  fortgefetjte  Scrjtoierigfeitert  ftiefj, 
au<§  jenem  altgemeinen  begriffe  bie  12  Spegiatpunfte  ableiten  gu  motlen; 
ebenfo  unmögltcrj  ermies  es  fictj  aber  aucfj,  bie  ßugeljörigfeit  be§  einen 
ober  bes  anberu  biefer  12  fünfte  gurrt  felbftänbigen  SSirfungsfreife 
baoon  abhängig  311  machen,  baB  er  bie  ^orausfeßungen  be§  allgemeinen 
Jeiles  erfülle.  @s  mar  eben  bem  öefe^geber  gar  nicljt  eingefallen, 
baburcf),  baB  er  Jerten  1-  fünften  nachträglich  einen  allgemeinen  Saö, 
eine  Definition,  oorausfcfjicfte,  bereu  ©jiftenj  felbft  nunmerjr  in  £yrage 
gu  freiten. 

Stile  Snterpretatiousoerfucrje  muBten  fcfjeitern,  bie  in  ben  beiben 
Abteilungen  bes  fraglichen  ©efeijesarfifels"  ben  ©egenfa|  gnnfcfjen  ait= 
gemeiner  23egriffsbeftimmung  unb  Spe^ialauäbau  bes  gefunbenen  S3e= 
griffes  erbtiefen  motten.  „Srt  biefem  Sinne  gehören  bieder",  rjet^t 
nicfjt  „infolge  ber  allgemeinen  Definition";  —  benn  ba§>  tiefte  ben 
fjiftorifcfjen  Vorgang  umfefjren  — ;  es  fjeißt  autf)  nicfjt   „infofern  fie  ■ 


1)  (Seite  5  bes  &ommijftottsbericf)te3  be3  Jöerren^auies  ü.  5.  9Joo.  1861. 
Stocffjaujen,  Cfterreid}ifcfie  (Semeinbeorbnung.  9 
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bie  allgemeinen  33orcm§fe|imgeji  erfüllen";  benn  ba%  tjiefje  ifjre  primäre 
Stellung  nnberürffidjtigt  laffen. 

3)agegett  f;at  un§  bie  @iitftel)ung§gefd)id)te  ein  drittes  gelehrt. 
Sfcadjbem  einmal  12  ficfjere  ©egcnftöitbe  be3  felbftänbigen  3ßttfung§= 
freifes  gemonnen  waren,  würbe  6efjuf§  guteitung  ftjetterer  ©cgenftärrbe 
ein  allgemeines  ^rinjip  angeftellt.  2)ies  wollte  gwar  feinen  jener 
12  fünfte  felbft  in  $rage  ftetten,  aber  es  f>at  ben  Umfang  berfelben 
in  ber  urfprüngtidj  benfbar  meiteften  Raffung  mtt  oen  Porten  „altes 
gebort  tjietjer"  umgrenjt.  Stefer  Umfang  ift  bann  fdjrittweife  eingeengt 
worbetr,  inbem  gefagt  tourbe,  ba$  Singe,  bie  fid)  aufserljalb  ber  ürt= 
lid)en  ©renjen  ber  ©emeinbe  abfpielen,  bie  ifjr  Sntereffe  nidjt  berühren, 
nnb  enbtidj  fofcfje,  benen  iljre  Äräfte  nidjt  gewadjfen  finb,  nicr)t  in  ben 
felbftänbigen  äßirhrngsfreis  einbezogen  werben  bürfen.  3mräd)ft  für 
neue,  noefj  nidjt  bemonftratio  aufgejagte  Slgenben  gebaetjt,  (jat  biefes 
Verbot,  fid)  um  frembe  ®inge  51t  fürnmern,  bie  bereite  uorljanbeneu 
fünfte  mitergriffen. 

Ü5er  allgemeine  SXeil  bes  Wct  V  ift  formt  nidjt  eine  Definition 
bes  felbftänbigen  SBtrfuugsf reifet,  fonberu  ein  Verbot;  Sntereffen, 
Äräfte,  Drt^grenjeu  finb  nicr)t  Seftanbteile  bes  ^Begriffes,  fonbern  es 
foü  ausgefprod)en  fein,  bajs  bie  örttidjen  ©ebietsgrenjen,  mangetnbe 
Gräfte,  febjlenbe  ^ntereffen,  jugleictj  ein  redjtlicfjes  ^Hubertus,  fidj  in 
berartige  2)inge  -ju  mifdjerr,  bebeuten.  Der  ©runbgebanfe  ift  noef) 
immer  ber:  3um  felbftänbigen  SBirfungsrreis  geljört  eigentlidj  alles, 
was  bie  ©emeinbe  intereffiert,  unb  was  fie  leiften  fann;  oerfagt  ift 
il)r  nur,  woran  fie  fein  Sntereffe  f)at  unb  was  iljre  Straft  überfteigt 
unb  fid)  aufterrjatb  ifjrer  ©renken  abfpielt.  @o  bilben  benn  Sntereffen, 
Äräfte  unb  örtlictje  ©renken  nidjt  bie  pofitioe  Unterlage  bes  felbftänbigen 
Sßirfungsfreifes,  fonbern  fie  finb  negatioe  ©renjeu  besfelben. 

$tt  nbtthü$tnt  Wtztmn$$kzn$. 

§  1.  SSir  bjaben  gefeljen,  bafj  bas  ©efetj  ben  gefamten  2öirfungs= 
freis  in  tfvä  SEeile  geteilt  f)at,  in  ben  fogenannten  felbftänbigen  unb  ben 
übertragenen;  was  nidjt  in  bie  eine  ^älfte  fällt,  mufj  ber  arrbern 
angehören,  ober  es  fällt  aufjerljalb  ber  ©renken. 

©obalb  einmal  ber  ^Begriff  bes  SSirfungstTeifes  überljanpt  gegeben 
ift,  genügt  oorn  rein  (ogifdjen  ©tanbpunfte  bie  Slbgren^ung  bes  einen 


—     131     — 

Deite3,  um  bie  ©renken  bes  anberen  Steiles  oon  felbft  511  fiuben. 
$8011  SBidjtigfeit  märe  baljer  bie  Shtfftellung  eines  ©inteitungsgrunbeS 
geioefen,  ber  bie  (Sigenfdjaft  bejajj,  baB  beibe  Deile  einanber  ooflfommen 
au§fdjliefjen,  unb  baB  fte  gujammen  ben  gangen  SötrfungSfrets  auffüllen. 
©tatt  beffen  ()at  Das  Öefeö  einen  anberen  SSeg  oorgejogcn,  unb  ber 
un§  bereits  befannten  Definition  bes  felbftänbigen  SSirfungsfreifes'  in 
2lrt.  V  nod)  eine  neue  Definition  bes  übertragenen  Söirfungsfreijes  in 
3(rt.  VI  beigefügt.1)  Damit  ift  eine  gerjlerqueüe  eröffnet,  wenn  ftcf) 
rjerausftetlt,  baB  beibe  Definitionen  ftcf»  nicfjt  ooßfommen  an  einanber 
anfdjtieBen.-) 

Da  liegt  nun  00t  allem  eine  fpracfjticfje  Ungenauigfeit  oor;  nicfjt 
ber  SBirfungsfrei!  felbft  ift  eine  Verpflichtung,  er  ift  oielmefjr  ein 
&reis  bes  SSirfens,  eine  Summe  oon  Dätigf eilen,  ju  bereu  Ausübung 
jemanb  berechtigt  ober  oerpflicfjtet  fein  tarnt,  ober  beibes;  aber  bie 
Dätigf'eit  felbft  ift  begriff  lief)  roeber  9retf)t  nod)  Sßflidjt:  ber  übertragene 
SSirfuttgsfreis  ift  baljer  nicfjt,  inte  Das  ©ejefe  fagt,  bie  Sßflicfjt  gur 
9)cittoirfung,  fonbern  bie  93citroirfuug  felbft.  2Sas  gemeint  mar,  geigt 
beuttief)  bie  Gntftefjungsgefcfjicfjte. 

Die  ^egierungsoortage  fjatte  befanntlicf) ,  ofjne  fiefj  auf  Die  ©in= 
teilung  bes  Söirfttitgsfreifes  überhaupt  eirtßitlaffeit,  einfach  gefagt: 
„Die  Verpflichtungen  ber  ©emeinbe  gur  SOftttoirfung  für  ^toedle  ber 
öffentlichen  Verwaltung  befummelt  bie  ©efe|e".  2fl§  nun  ber  2(us= 
fcfjUB  bes  Stbgeorbitetenrjaitfes  bie  alte,  fcfjon  in  ber  ©emeinbeorbnung 
oon  1849  enthaltene  Einteilung  bes  SBirfungsfreifes  in  jene  gtoei 
Deile  oornafjiit,  ^a  fdjlug  er  jjugleitf)  oor,  ben  übertragenen  2öirfungs= 
freis  taratio  abgugrengen.  Die  ttrfprünglicfje  Raffung  be§  SCrt.  VI 
enthielt  bafjer  eine  genaue,  anbere  %'ä$k  attsfcfjtieBeitbe  Sütfgäfjlung  ber 
übertragenen  ©efcfjäfte  mit  ber  merfioürbigen  Einleitung:  „3m  über= 
tragenen  33  irhtngsf  reife  ftefjt  ber  ©ein  ei  übe  51t  a)  bie  SOcitrötrfurtg 
bei    folgenben   ©efcfjäften    ber   Sftegierungsberjörben"   ufio.    21u3   ben 

1)  2trt.  VI  tautet:  „2)eit  übertragenen  23irfungsfrei3  ber  ©emeiuben,  ba£ 
ift  bie  Serpflid)tung  berjetben  gut  ilJitroirfung  für  bie  3tr>ecfe  ber  öffentlichen  S3er= 
tcaltung,  beftimmen  bie  allgemeinen  Q5efe§e  unb  innerhalb  berjetben  bie  2anbe$* 
gejefce". 

2)  23eabficf)tigt  mar  ein  foldjer  Stnjdjtuß  gtDeifettog;  ift  bod)  bie  (roie  mir 
(Seite  25,  Stnnt.  1  faljen)  Derfebrte  Saßfonftruftion  Bon  ber  §errenb,ausfommiifiou 
eigen!  besfyatb  in  3Irt.  V  hineingetragen  roorben,  bamit  berjetbe  nid)t  „bie  an  fid) 
tnünidjenstDerte  formelle  ftongruen,}  mit  bem  fecfjften  2trtifel  öermiffen  taife". 
©eite  5,  be<§  23erid)te3  ber  öerrentjausronuniffion  o.  5.  9?oü.  1861. 

9* 
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SBorten  „ftelu  ber  ©emetnbe  311"  ttmrbe  man  folgern,  bafj  e§  ftdj 
liier  auSfdjttefjiidj  um  Sftedjte  ber  ©einernte  (jantfe;  bannt  aber 
ftanb  nicf)t  gang  im  (Sinflange  bie  SSegrünbuttg,  metcrje  ber  ^HuSftfjuf? 
beifügte,  bajj  „ber  ÄreiS  ber  eigentlichen  sJtegierungSgefdjäfte,  bei 
bereu  SBeforgung  bie  ©einernte  mitmirlen  fotl,  nidjt  §u  fefyr  erweitert, 
unb  balier  ber  ©emeinbe  in  tiefer  sJvtct)tung  nid)t  metjr  anf= 
geloben  roerbe,  als  fie  mit  i^ren  Gräften  gu  teiften  im  ftanbe  ift".1) 

Xrofc  ber  einleitenbeu  Sßorte  jener  gaffung  be§  WA.  VI  „int 
übertragenen  SBtrfitng§! reife  ftefjt  ber  ©emeinbe  31t ",  rooHte  atfo  ber 
5tu§fdnif3  nicfjt  leugnen,  bafj  tjier  eine  SBerpfticfjtung  ber  ©emeinbe 
vorliege;  beim  gerabe  baZ  2tu3maJ3  jener  Sßftidjt  fotlte  titrdj  taptioe 
Stufjäljlung  begrenzt,  unb  ber  ©enteinbe  „nidjt  metjr  auf  geloben" 
teerten.  SCber  e§  Hieb  beunodj  eine  (jieüon  ettoaS  abroeictjenbe 
93ebeutung  biefer  (Sinleitungsroorte  befielen:  mit  ber  s^ftid)t  jur 
Setftung  märe  ber  ©emeinbe  &ugletcr)  ein  SRecfjt  auf  Arbeit  eingeräumt 
roorben;  bie  Regierung  fotlte  gelungen  »erben,  ficfj  31t  tiefen  arbeiten 
ber  ©einernte  unb  nur  biefer  -ut  bebieneu. 

©erabe  tiefet  mißfiel  ber  SMrctjeit  be§  3C6georbnetenrjaufe§; 
unb  ©raf  Äuenburg  nwdjtc  geltenb,  baf3  bie  ©emeinbe  fein  Sftedrjt 
auf  ben  übertragenen  SBirfungsfreiS  traben  fotlte.  „&§  ift  immer 
faluttatio  oon  feiner  (beS  ©taateS)  ©eite,  ob  er  gerabe  bie  ©emeinbe 
&enu|en  mit!  31t  feinen  5lbmimftratiou§3ioecfen2),"  unb  biefer  5lnftd)t 
fdrjlofj  fiel)  ber  Stbgeorbncte  £>erbft  an,  als  er  bie  gum  ©efe£  geroorbene 
SCbanterung  be£  2tu3fd)uj3eutnntrfe§  beantragte.3) 

<So  ift  eine  Definition  be§  übertragenen  SBirfuugSfreifeS  ent= 
ftaubeu,  bie  gur  9Ibroerjr  gegen  eine  unrichtige  Sluffaffung  be§  2lu§= 
fdjuffeS  be§  2tbgeorbueten[;aufe§  eine  gang  gefunte  Folgerung  au§ 
bem  Söegriffe  ftaatlidj  belegierter  ©efdjäfte  gieljt,  nämlict)  bie,  bafc 
burct)  eine  foläje  Delegation  nur  eine  Sßflicfyt  gur  äJcitmirfuug,  nicfjt 
aber  ein  Sftedjt  auf  Ausübung  ftaatttdjer  SBirfungSfreifc,  gefcfjaffen  merbe. 


1)  (Seite  6,  „S3erid)t  bei  SUtlfdjuffel  bei  §aufel  ber  Slbgeorbneten" 
ö.  14.  2htg.  1861. 

2)  Slbg.  §.  «ßrot.  ö.  25.  ©e*>t.  1861,  @.  1372. 

3)  9lbg.  $.  Sßrot.  ö.  25.  ©ept.  1861,  ©.  1404.  „2>er  Slulfcrjufeejttrourf . . .  faßt 
ben  übertragenen  SBirfunglfretl  all  ein  SRecfjt  ber  ®enteütbe  auf,  ttml  er  bod)  in 
ber  2at  ntctjt  ift.  (Sr  erjdjeint  ötetmefyr  all  eine  ?ßflidjt,  all  eine  Saft  berfelben 
unb  nid)t  gleich,  bent  felbftänbigen  Söirfungltretfe  all  Ü)r  9\eä)t." 
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316er  intern  fotdjerweife  eine  richtige  Folgerung  au§  ber  Über= 
tragung  ftaatlidjer  ©efdjäfte  an  bie  ©emeinbe  gesogen  würbe,  ift  etwa§ 
©efunbäreS,  eine  gotgeerfdjeinung  jur  Definition  erhoben  Sorben. 

Daft  burd)  bie  iperüorfjebung  be§  ^fticrjtmomentes  notfj  gar  fein 
fonftitutiocs  ©dement  in  beti  23egriff  be§  übertragenen  28irfnng§freife3 
hineingetragen  roorben  ift,  gebt  ganj  beut(id)  au§  ber  ©rmägung 
tjerüor,  bafj,  and)  wenn  ber  Antrag  be§  2(u§fd)uffe§  ©ejefc  geworben 
wäre,  bie  Unterfdjeibung  beiber  Steile  be§  SßirfungSfreifeS  ootfauf  ju 
Diectjt  befielen  würbe;  ba§  SBefen  be§  UnterfdjiebeS  beiber  Deite  wäre 
ööflig  unberührt  baüon  geblieben,  ob  bie  Ausübung  jenes  Deile§  be§ 
SSir!nng§fretfe§  ein  !Redr)t  ober  eine  Sßfftdjt  ober  6eibe§  fei.  @§  war 
bafjer  nidjt  Hoft  ein  fpradytidjer  $e()(er,  ben  übertragenen  2öirfnng§= 
frei§,  wie  unfer  ©eje|  e§  tut,  fdjledjtfjin  a(§  „bie  Verpflichtung"  §u 
befmteren,  el  war  überhaupt  fatfdj,  tjieriu  ein  23egriffsmoment  ju  er= 
fenneu. 

§  2.  2öar  e§  —  unter  ber  aüerbings  nidjt  jutreffenben  Vorauf 
fefcung,  baft  2trt.  V  bereits  eine  entforedjenbe  Definition  be§  felb= 
ftänbigen  3ßtrfttng§ft:eife§  enthalte  —  überftüffig,  in  Art.  VI  eine 
neuerlidje  Definition  bes  übertragenen  SBirfungSfreifeS  gu  öerfudjeu, 
fo  ift  bie  rjier  gegebene  Definition  aud)  in  anberer  SRidjtung  oerwirreub. 
Danad)  würbe  ber  @egenfa|  be£  übertragenen  ^uni  felbftäubigen 
SBtrfungsf reife  barin  311  fudjen  fein,  bafj  bei  erftereu  eine  Sßflidjt  $av 
Arbeit  gegeben  ift,  wätjrenb  beim  fetbftänbtgeu  2Strfung§ftei§  uatur= 
gemäf}  üa%  sJted)t  auf  Arbeit  in  ben  SSorbergrunb  tritt.1)  Mein,  wenn 
mau  0011  ben  in  bie  ®efetje§befinition  aufgenommenen  fefunbären  fyotge= 
erfdjeinungeu  gu  bem  tiefer  tiegenbeu  primären  llnterfdjiebe  ber  eigenen 
uub  ber  fremben  Angelegenheiten  oorbringt,  fo  crfennt  man  fofort,  erftenS, 
bafc  eine  Angelegenheit  aud)  bann  a(§  gunt  übertragenen  S33irfting§= 
freife  gehörig  angufefjen  ift,  wenn  etwa  bie  ©emeinbe  in  einem 
fpejietleu  $atte  ein  fubjeftioe»  Sftedjt  auf  XeUnarjme  an  ftaattidjer 
Abminiftration  errjaft3),   unb  §toetten§,  bafj  eine  Angelegenheit  nidjt 


1)  Sgl.  aud)  2lnm.  3  auf  ©.  132. 

2)  <£ie§  ift  überall  ber  galt,  wo  bie  ©emeinbe  bei  ftaattiifjcn  Aufgaben 
burd)  lex  specialis  einen  21nfprud)  t)at,  gehört  gu  werben;  f)ter  barf  bie  @nt» 
fdjeibung  ber  ftaatlidjen  ikfiörben  nid)t  erfolgen,  ob,ne  baß  bie  ©emeinbc  »er* 
nomtnen  Würbe.  SSgl.  jabllofe  gälle  in  bem  Supplementbanbe  3U  ben  s-8erroaltung3* 
gerid)tgbof=@rfenntmffen  nad)  §  6  be3  ©ef.  0.  22.  Dftober  1875,  9N8SBI.  ex  1876, 
9k.  36  in  SBubtomSftS  (Sammlung. 
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fdjou  beSjjaßJ  aufhört,  511111  fetbftänbigen  SßtrfungSfreife  31t  gälten,  med 

für  bic  ©emeinbc  eine  s^flicrjt  beftebt,  fie  511  beforgen.1) 

Auf  biefem  ©tanbjnmfte  ftef)t  übrigens,  ber  Segatbefinition  511111 
IroU,  ba3  geltcnbe  ©emetuberedjt;  e§  nimmt  bete  SSoiljcmbenfeüt  oon 
Sßfftdjten  imterfdjiebSfoS  an,  ob  e§  fidj  nun  um  ©cgenftänbe  be£  einen 
ober  be§  anberen  Söirfuugsfreifeä  tjanbett.  Su  jenem  s}3aragrap()eu 
(§  94),  ttjeldjer  „öon  ber  Abl)itfe  burd)  bie  Se^irf^beljörbe"  fpridjt,  ift 
ben  Staatsorganen  ba§>  IRecfjt  gegeben,  auf  Äoften  ber  ©emeiube, 
meldje  tfjre  Verpflichtungen  nidjt  erfüllt,  Abbjitfe  31t  treffen,  aud)  „meint 
bie  Angelegenheit  311m  fetbftänbigen  SSirfungSfreife  ber  ©emeinbe  gehört". 
Aber  aud)  nad)  ber  anbereu  Slidjtung  ift  bie  Xenbeng  jener  £egat= 
befinition,  fjier  nur  eine  Saft,  aber  fein  9ted)t  ber  ©etneinbe  angu= 
erlernten,  feine3töeg§  oott  üertoirfndjt  »erben;  beim  iubem  e3  im  ^otge= 
fa|e  fjeifjt,  bajj  „bie  allgemeinen  unb  innerrjatb  berfelben  bie  2anbe§= 
gefetje"  tiefen  SSirfungSfreiS  beftimmen,  nrirb  e§  oon  beut  Sntjalte 
btefer  ©efetje  abljängen,  ob  nid)t  bennod)  bie  ©emeinbe  einen  Anfprud) 
auf  Ausübung  btefer  Xätigfeit  erhält.  A(§  SuterpretationSbeljetf  mirb 
e§  immerhin  0011  23ebeutung  fein,  bajä  bie  SDcitmirfung  ber  ©emeiitben 
bei  öffentlichen  ©efdjäften  in  ber  Sieget  al§  it)re  Sßflidjt,  nid)t  at§  Ü)r 
9ted)t  angufetien  fei;  aber  feine  jener  Aii£füt)rnng§beftimmungeu  ift 
baburd)  get)inDert,  mit  ber  s^ftid)t  31t  arbeiten,  ein  9?ed)t  auf  Arbeit 
gu  oerbinben. 

fragen  mir  un§,  mefdje3  ift  nun  bie  richtige  Definition  be£  über= 
tragenen  SföirfungSfreifee?,  fo  fanu  bie  Antmort  nur  negatio  ausfallen; 
übertragene  Angelegenheiten  fiub  nidjt  eigene,  fie  finb  frembe;  ma§  aber 
ber  ©emeinbe  fremb  ift,  fanu  nur  negatio  au§  beut  eigenen  ©ebiete 
erfannt  merbeu.  Aus  begriff  unb  SBefeit  ber  ©emeinbe  fanu  mau 
nidjt  ableiten,  ma§  i(jr  an  frembeu  Singen  jugemiefeu  merbeu  foll; 
über  ben  pofittoeu  Snfjaft  beffen,  mag  U)r  an  fremben  Aufgaben  311= 
gemiefen  mirb,  tonnen  mir  eben  nur  au§  jenen  pofitioen  Seftiranmngcn 

1)  SBenn  bafjer  Soening  (%tut)d)c§  33errcaltuug£ired)t,  6.  154)  jagt:  ®ie 
©emeinbefreifjeit  befielt  im  mobernen  Staate  nidjt  baritt,  „bafj  Me  öcmeinbe  in 
mbgtidjfter  llnabljängigfeit  t>on  ber  ©taatsbefjörbe  üjr  Sun  unb  Saften  fetbftäubig 
beftimmt,  jonberu  barin,  ba%  ber  ©emeinbe  ein  f  üb  jeftiüel  9ied)t  auf  SSollgteimng 
ftaatlidier  Stufgaben  guftefjt"  —  fo  pajst  biefe  Stuffaffung  ber  ©emeinbefreit)eit  in 
feiner  9iid)tung  auf  bie  öfterreidjifdje  ©emeinbc:  beun  einerfeit»  bcftefjt  ü)re  Selb* 
ftänbigfcit,  foraeit  fie  üorljanbeu  ift,  gerabe  in  ber  Unabhängigkeit  oon  Dber* 
beworben,  alfo  auä^  üon  ber  Staatsbctjörbe  —  anbrerfeits  tjat  fie  fein  fubjefttöeS 
SRecfjt  auf  Soltjieintng.  ftaatlid)er  Stufgaben. 
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Süishinft  erhalten,  mefdje  jene  guroeifung  oornefjmen.  Safjer  ftnb  bie 
Scrjtufjroorte  bes  2trt  VI  mo[)i  berechtigt,  meiere  bieSegalbefinition  mit 
ben  Sßorten  ergangen:  3)en  übertragenen  SSirfungst'reis  .  .  .  „beftimmeu 
bie  allgemeinen  ©efe|e  unb  innerhalb  berfetben  bie  Üanbesgefeije". 

Um  gu  einer  roirffierjen  Definition  31t  gelangen,  muffen  mir  in 
Slrt.  VI  genau  fo,  tote  bie§  für  Wct  V  fidj  notmenbig  ermiefen  Ijat 
(5.120)  eine  grammatitolifcfje  Umfefjrung  bes  Satzes  üornerjmen:  ,ßur 
SDcittoirfung  für  bie  ßmeefe  ber  öffentlichen  SSerroattung  ift  bie  ©e= 
meinbe  oerpfticfjtct  im  übertragenen  Sßirfungsfreife,  bas  ift  in  bem= 
jentgen,  melcrjer  burdj  bk  .  .  .  Gkfetje  beftimmt  mirb. 

§  3.  §abeu  mir  als  ben  burdjfcqfagenben  Unterfdjieb  jinifcrjen 
felbftäubigem  unb  übertragenem  SSirfungsfreife  bei  £)tnfätiigfett  aller 
anberen  unterfcrjeibeiiben  Momente  nur  mefjr  ben  itmftanb  fefttjatten 
tonnen,  ob  es  fidj  um  eigene  ober  frembe  SCnge(egenl)eiten  tjanbett,  fo 
beretten  bie  im  ®efe§e  oermeubeten  Termini  teclinici  neue  Scf)roierig= 
feiten.  211s  übertragenen  SBirfungsfreis  begeidjnet  bas  @efe|  bie  2Jcit= 
mirfung  für  bie  Qwe&t  ber  „öffentlichen  SBerroaltung".  Diefer 
Slusbrutf  ift  nun  fef)r  uugtücflicr).  Sein  ©egenfaö  märe  nidjt  öffentliche 
ober  $ßriüatoerroattung;  bas  Ijätte  gar  leinen  Sinn;  öffentliche  33er= 
maltung  ift  öor  allem  aud)  bie  eigene  SSerroaltung  ber  ©emetnbe, 
bie  Betätigung  im  felbftänbigen  Sßirfungsfreis  unb  bie  gehört  natür= 
lief)  nidjt  in  ben  übertragenen  SSirfungsfreis. 

2er  Süisbnicf  öffentliche  SBerroattung  muß  batjer  in  einem  engeren 
Sinne  aufgefaßt  werben,  es  fragt  fid)  nur  in  melcrjem'?  Sie  3benti= 
figieruug  bes  Slusbrucfes  „öffentliche"  mit  „ftaatlicfjer  SSerroattung"  mürbe 
bem  gangen  öebanfenfreije  beS  ©efefces  am  meiften  entsprechen.  Sn 
allen  üBertjanblungen  mar  ftets  promiscue  bie  9?ebe  oon  öffentlichen 
unb  Staatsgefcrjäften;  ber  oom  Slusfdjuffe  bes  Slbgeorbuetcnijaufes 
ausgearbeitete  ©ntmurf  b.  14.  ?lug.  1861,  melier  ben  übertragenen 
SBirfungsfreiS  §u  fpegifigiereu  oerfucfjt,  f priest  ausbrüdtief)  oon  „2Jät= 
mirfung  bei  folgenben  ©eferjäften  ber  Oiegierungsberjörbeu";  bie 
Slbänberung  biefes  öntrourfes  <$ur  je^igen  gaffung  erfolgte  gleichfalls 
mit  ber  '-öegrüubung ,  „baß  bie  öemetube  ein  33erroa(tungsorgan  fein 
fotl  für  bie  Üxegierung"  (23erid)terftatter  9?ed)bauer,  51bg.  £)•  ^rüt- 
S.  1418).  %ud)  bie  ©enefi§  bes  Slnsbrudes  fpridjt  bafür;  er  ift 
entnommen  bem  Slrt.  III  bes  @em@ef.  o.  17.  ÜDcärj  1849, 
melier  fagt:  Der  übertragene  SStrhmgsfreis  umfaßt  bie  SBef orgung 
beftimmter  öffenttidjer  ©efdjäfte,   meiere   ber  ©emeinbe   oom  Staate 
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im  2>etegation8toege  gugemtefen  finb.  (Snblid)  gefjt  bei*  gan^e 
»eitere  SCufbau  bcS  ©efe|e§  oon  bem  ©ebanfen  au§,  bafj  im  über= 
trageneit   SSirfungSfreife  ftaatlidje   ©efcrjäfte    ber  Regierung  beforgt 

»erben;  nur  fo  erflctrt  fid)  Strt  XIII:  „2)er  ©emeiubeoorftanb  ift  für 
feine  AmtSrjanblungcn  ....  beäüglid)  be£  übertragenen  SBirfungsfreifes 
ber  Regierung  oerantmortlid)" ;  unb  Art.  XVIII:  „Sn  ben  Dom 
©taate  ben  ©emeinben  übertragenen  Angelegenheiten  gefjt  bie  93e= 
rnfnng  an  bie  ©taatSbefyörbe". 

Srot}  allcbem  nefnne  id)  Auftanb,  bie  SSorte  „öffentliche  33er»af= 
tung"  nnb  „ftaattidje  $8er»altung"  gegebenen  ^allcS  gleid)  ju  ftellen. 
SDenn  bamit  märe  merfmürbigcriueife  bie  SDcttroirfnng  ber  ©emeinbe 
ju  jeber  anberen  öffentlichen  Sßermattung,  beifpiefSmeife  §u  jener  beS 
SBegirfeS,  ÄreifeS  nnb  SanbeS  aus  bem  SBirfnngSfreife  ber  ©emeinbe 
überhaupt  auSgefd)a(tet.  Sie  9Jcit»irfung  ber  ©emeinbe  311  biefen  An= 
ge(egenl)eiten  fann  unmögtid)  bem  felbftänbigen  ÜESirfungSfreife  angerechnet 
»erben;  beim  rjier  fjanbett  e£  fid)  umfrembe,  nidjtum  ©emeinbeintereffen; 
»eil  eS  nun  neben  felbftänbigen  unb  übertragenen  Angelegenheiten  ein 
SDritteS  nidjt  gibt  unb  bie  35e5irf3=,  ®rei£=  unb  Sanbe§uer»altung 
3»eifetloS  gur  öffentlichen  SSer»altung  geprt,  bleibt  nidjtS  übrig,  als  fie 
bem  übertragenen  SßirfimgSfreife  sujumeifen.  9Jcan  muft  annehmen,  bafc 
r)ier  baS  ©efej3  flüger  »ar  als  ber  ©efe^geber,  ber  eS  gang  überfefjen 
fjatte,  bajj  eS  aufjer  ftaatlidjen  aud)  nodj  anbere  öffentliche  ©efdjäfte 
gebe.  Wlan  mufj  fict)  mit  ben  Äonfequenjen  biefcr  itmmertung  fo 
gut  eS  geljt,  abfiubeu  unb  rann  nur  bebauern,  bafj  ber  3nftangengugf 
bie  3Serantmortlid)feit  ber  ©emeinbeoorftefjer  ufm.  fo  eingerichtet 
»urben,  als  ob  öffentliche  unb  ftaatticfje  ©efdjäfte  ibeutifd)  »ären.  Sebe 
crnftfjafte  Reform  beS  @emeinbered)teS  »irb  biefen  Übelftanb  in  23e= 
tracrjt  3tet)en  muffen. 

§  4.  Aber  ber  Art  VI.  erzeugt  nod)  »eitere  Sebenfen.  Zubern 
er  auSfprid)t:  „ben  übertragenen  SSirfungSfreiS  ....  beftimmen 
bie  ©efetje",  fdjeint  bieS  auf  ben  erften  231id  gu  bebeuten,  bafj  feine 
Angelegenheit  biefem  SßirfungSfreife  zugerechnet  »erben  fann,  bie 
nidjt  oon  ©efetjeS  »egen  bereits  banmter  eingereiht  »orben  ift;  alfo: 
aud)  mit  guftimmung  ber  ©emeiube  fann  bereit  ftaatlidjer  2öirfung§= 
freiS  nidjt  ermeitert  »erben. 

@ef)en  »ir  unS  gunäd)ft  bie  SBerrjältniffe  beS  »irflidjen  SebenS 
an.  Sie  3Serfud)ung  tritt  fet)r  leidjt  an  bie  ftaatlidjen  33egirfSbet)örben 
fjeran,  ben   GJemeinben  mefjr  Aufgaben   gugufd)ieben,   als   burd)  bie 
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(SJefefce  geredjtferttgt  ift,  sumal  es  an  einem  audjentifcfjen  Äotnpenbium 
fefjlt,  roelc^eg  alle  Agenben  be§  übertragenen  Söirfungsfreifes  umfaffen 
mürbe,  als  ferner  bas  Sebürfnis  für  foldje  Übermüdung  bei  ber 
mangelhaften  Dotierung  ber  politifdjen  33ef)örben  für  biefe  in  befom 
berem  SOcaBe  öortjanben  ift  nnb  als  enblid)  tf)re  Autorität  grofj  genug 
ift,  um  SBebenfen  ber  meift  gefetjesunfunbigen  GJemeinbeüertreter  gum 
©djnjeigen  ju  bringen.  Xa  ift  es  3nieifeitos  öon  SSicfjtigfeit,  ba$ 
bas  ®efe|  bie  ©renge  gibt,  auf  meiere  bie  ©emeinbe  ftdj  nötigen  $alls 
berufen  fann,  um  ungercdjtfertigte  ^orberungen  abzuleisten,  daneben 
aber  gibt  es  gafjtreid)e  ^ätte,  in  benen  bas  beiberfeitige  Sntereffe,  jenes 
ber  Staatsbef)örben  nnb  ber  ©emeinbemitgtieber,  eine  Übernahme 
ftaattierjer  GJefdjäfte  burd)  bie  ©emetnbe  bedangt,  audj  menn  bas 
®efefc  es  unterlaffen  bat,  tjier  oon  einem  übertragenen  Sßirfungsfreife 
gu  fpreetjen.1)  2Sa§  ift  r)ier  rechtens?  9cadj  bem  SBorttaute  bes 
Art.  XI  falten  biefe  ©efdjäfte  auBertialb  bes  übertragenen  SSirfungs- 
freifes,  meit  fie  nicfjt  burd)  bas  @efe&  beftimmt  finb.  ßum  fe^= 
ftänbigen  SStrfungsf reife  gehören  fie  nodj  meniger,  meit  es  §tt)eifetto§ 
frembe,  liämlicf)  ftaatftcfje  Angelegenheiten  finb.  Semnacf)  mürben  fie 
außerhalb  bes  ©emeinbemirfungsfreifes  überhaupt  faden  unb  barum 
eine  ©efet$e»mibrigfeit  beinhalten  mit  all  irjren  ^Rechtsfolgen.  2)a= 
gegen  fträubt  fiel)  nid)t  nur  jebe  vernünftige  Stuffaffung  realer  2kr= 
fjältniffe;  es  fommt  noefj  ein  meiteres  Sßebenfen  fjingu.  Sie  Regierung 
fann  im  Selegationsmege  jeben  beliebigen  dritten  mit  ber  Ausführung 
beftimmter  SSermaltungsaufgabcn  betrauen  —  nur  gerabe  ba§>  näct)ft= 
gelegene,  bas  einzig  brauchbare  Suftrument,  bie  ©emeinbe,  follte  iljm, 
fetbft  mit  iljrer  3uf^tmrnurl9r  ferfagt  fein?  @o  gerechtfertigt  mir  es 
empfiubcu,  baß  bie  ©emeiiibe  miber  iljren  Sßillen  nicfjt  mit  fraattidjen 
^ftidjten  belaftet  merben  barf,  meferje  ba§>  ©efe|  nicfjt  beftimmt  t)at 
—  fo  ungerechtfertigt  märe  es,  ya  behaupten,  nur  fie  allein  märe  für 
unfälju]  erfannt  morben  mit  ifjrer  ßufturaramg  gteid)  jebem  Sßriüaten 
öom  «Staate  einen  SSermaltungsauftrag  §u  übernehmen.    Sas  ift  nun 

1)  Siner  ber  geroöf)n(id)ften  gälte  ift  ber,  ba$  bie  SBejirfebetjörbe  bie  (£in= 
bebiuig  ftaatlid)er  Auflagen  burd)  bie  öemeinbe  beforgen  läßt,  and)  toeun  bie 
©efeße  fjierüber  nid)t§  beftimmt  fjaben.  2er  Staatsbebörbe  nnrb  bie  (Sinfjebung 
ebenfo  erleichtert,  roie  ben  (steuersa^Iern  in  ber  (Semeinbe  bie  (Singafflung.  ®ajj 
e3  ftd)  f)ier  um  mirtlicrje  SScbürfniffe  bcmbelt,  gefjt  barem»  tjerüor,  baß  fotd)e  Qu= 
ftänbe  ein  SKenfdjenatter  b,inburd)  beftanben  fjaben,  o!me  ernftlidje  Reibungen 
tjerDor^urufen. 
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tro$  be»  Wortlautes  nicfjt  ber  bernünftige  ©inn  beS  Strt.  VI;  er 
mottle  —  uiib  bie  ©utftetiuugSgcfcfjidjte  tjat  wt§  barüber  f)iureidjenb  auf* 
geflärt  —  äunädjft  jtociertei  fagen:  erftenS  bie  ©emeinbe  ift  Verpflichtet, 
gettriffe  öffentliche  ©efdjäfte  au^ufüliren,  oljite  sugteict)  ein  $tedjt  auf 
biefe  lätigfett  51t  Reiben;  5toeiten§  ber  $rei§  biefer  s^5flicfjten  ift  buvel) 
©efejj  befd)räuft;  bog  britte  aber,  baf;  fie  fefljft  mit  ibjrer  .ßuftimmung 
uicrjt  nod)  meitere  ftaatlicrje  3tuf gaben  übernehmen  bürfe,  menn  ber 
©taat§öertreter  fie  irjr  anbietet  unb  fie  annimmt,  muffte,  um  glaubhaft 
511  erfdjeinen,  fdjärfer  au»gebrüc!t  fein,  at§  Strt.  VI  e§  tut. 

Sei  ber  g-rage,  ob  fie  annehmen  null,  ftef)t  fie  genau  fo  frei  taf 
mie  ber  ^Srioatc,  ber  ben  öffentlich)  recrjtlidjen  SDienftoertrag  auf  Über* 
narnne  eiue§  @taat§amte§  ober  einer  einzelnen  ftaatlidjeu  SJciffion  an= 
nimmt;  fjat  fie  angenommen,  fo  ift  fie  gebunben,  gleid)  biefem.  ®ie 
23eantmortung  ber  Vorfrage,  ob  fie  annehmen  roiü,  liegt  iu  iljrem  felb= 
ftiiubigen  Söirfuugst'reife;  bie  übernommenen  ©efdjäfte  hingegen  fiub  unb 
bleiben  frembe  unb  gehören  bafjer  511m  übertragenen  ÜBirfungSfreife. 
©ontit  ift  eine  (Srmeiterung  be§  übertragenen  Söirfuugsfreif  e3  audj  über  bie 
gefeMid)  üorgefcfjriebenen  ©ebiete  f)inau§,  atterbingS  uur  mit  «ßuftim* 
muiig  ber  ©emeinbe,  mügtidj  unb  ber  Stnnaljme  oorgebeugt,  bafj  e§ 
fief)  in  biefen  fo  ga^lreicf)  oorfommenben  fällen  be<§  täglichen  £ebem§ 
um  fortgefetite  Überfdn-citungen  be3  SBirfung§freife§  fyanbk. 

§  5.  fragen  mir  nun  eublid)  nad)  bem  materiellen  Snrjatte  ber 
©efdjäfte  be§  übertragenen  2BirfungSfreife§,  fo  gibt  ba$  ©efe^  eine 
noerj  meniger  beuttierje  Slntroort,  at§  bieS  beim  felbftänbigen  2Sirlungs= 
!reife  ber  g-all  mar;  e§  mirb  auSfdjtiefjtid)  auf  embere  ©efe|e,  bie 
allgemeinen  ©efe|e  unb  innerhalb  berfetbeu  bie  SanbeSgefetje  öertoiefen. 

9Jcu|ten  mir  e§  fdjon  bei  ber  23efpred)img  be£  felbftänbigen  2Sir= 
fungSf reifet  als  einen  ÜKangel  begeiermen,  baf3  bie  ©emeinbeorbnung 
fiel;  mit  ber  Slufftetlung  rein  formaler  ©renken  begnügt,  unb  bafj  man 
gar  iticljt  erlernten  faun,  roa§  beim  in  concreto  bie  einzelnen  ©emeinben 
tun  tonnen,  fo  tritt  biefer  SJtougel  rjier  Otel  fcfjörfer  fjeröor.  Site  3?eper= 
torium  ber  übertragenen  Aufgaben  l'ommt  bie  ©emetubcorbnung  überhaupt 
nicr)t  in  23etrad)t.  2(bcr  nidjt  btofj  bie  mefjr  ober  miuber  leichte  Stuffiltb= 
barfeit  be§  ^Pflidjtenf reifet  ift  e3,  ma§  ftörenb  mirtt,  fonberu  bie  Völlige 
3ufammenl)ang§lofigleit  gmifc^en  ben  iubioibuetteu  SSerljältniffen  ber  ein* 
gelnen  ©emeinben  unb  ben  ^flidjten,  bie  irjiieu  burd)  ©efelj  auferlegt 
mürben.  (5§  mar  oorau^ufetjen  unb  ift  and)  eingetreten,  ba$  bie 
„allgemeinen  ©efei^e"  ebeuf omenig  mie  bie  ßanbe§gefet$e,  meldje  neue 


—     139     — 

^fltdjten  ber  ©emeinbe  px  SDcitnnrfung  bei  ftaattidjeu  ©efdjäfteu  feft- 
ftellen  werben,  fief)  auef)  lttdjt  int  minbeften  um  bie  tubiüibueUeu  Gräfte 
unb  bie  £räfteuuterfdjiebe  ber  ©entehrten  tümmern  mürben.  Sonnten 
mir  Oegüglicf)  beS  2lrt.  V  au§  ber  ©emetubcorbuung  menigften§  an= 
beutuugsmeife  ernennen,  ma§  bie  meritorifdje  Satigfeit  ber  neuen  ©e= 
meütben  fein  merbe,  fo  ift  bieg  biesbegüg(ict)  beS  %xi.  VI  gang  au3= 
gefdjloffen. 

StfS  organifdje  83cftanbteile  ber  ©emeinbeorbitung  (jätten  bie  Kit= 
orbnungen  über  ben  übertragenen  SBirfungsfreiS  fidj  beu  unleugbar 
üorljanoencn  Sräfteberfdjiebenfjeiten  menigftenS  üerfudjSmeife  affom* 
mobieren  muffen;  aufjertjatb  ber  ©emetnbeorbnuug  gefreut,  ift  auch, 
biefer  2(npaffungSöerfucfj  unterblieben:  uub  bas  Sftefultat  ift  eine  gang 
abnorme  Überlaftung  ber  ©emeinben  burefj  einen  übertragenen  2ötr= 
hmg§frei§  gum  Schaben  ber  eigenen  ©enteinbetätigfeit. 

(So  ift  ber  felbftüerftäubüctje  ©ebanfe:  flehte  ©enteiitben  fjaben 
Keine  Aufgaben,  große  ©emeinben  tjaben  große  Stufgaben,  burdj  einen 
formalen  93tanget  ber  ©emeinbeorbnung  uictjt  gur  ©eltung  gelaugt. 
©ine  2(usnat)me  finbet  bei  Statutargemeinben  ftatt,  ha  fjier  bie  ©emeinbe 
gu  einem  ftaatlidjeu  SßermaltnngSbegirf  erfter  Snftang  erttärt  mirb,  unb 
gu  beut  fonftigen  felbftänbigeu  uub  übertragenen  Söirfuugstreife  nodj 
ein  brtttes  auf  fict)  nimmt,  bie  Aufgabe  einer  ftaatlidjeu  S3egir?§= 
be^örbe;  aber  fetbft  bann  ift  für  htbtüibuefle  2krfd)iebeutjetteu  uidjt 
SRaum.  ©S  mirb  ein  neuer  £t)öu§  gefdjaffen,  unb  alle  ©emetnbeinbi- 
üibuen,  metcfje  biefem  Snpus  angehören,  fallen  in  bie  gleiche 
Schablone. 

SBegeidmeubermeife  fetjlt  and)  bie  23efdjrönfung  auf  bie  „eigenen 
Gräfte",  melcfje  beim  fetbftciuDigeit  SSirfungsfreife  eine  fo  große  Stolle 
fpielte,  beim  übertragenen  SBirfungsf reife  gänglid);  berfagt  bie  ©djabloue 
megen  Mangel  an  Gräften  in  ber  ©emeinbe,  fo  fotl  burcrj  gttmng&= 
meife  ßufammentegung  gemeinfdjaftüctjer  ©efdjäftsfürjrung  (2trt.  VII) 
?(bl)i(fe  gefuttbeu  merben. 

§  6.  Snbem  mir  ben  ©egenfafc  gmifdjen  felbftänbigem  unb  über= 
tragenem  SSirfungSfreife  als"  SSeforgung  eigener  ©efdjäfte  im  ®egenfa|e 
gur  ÜDtitmirfuitg  an  frembeu  ©efdjäfteu  erfannt  fjaben,  ift  aHerbing§ 
über  bie  Strt  ber  ÜDcitmirt'ung  noefj  feine  QsrfenntntS  gemonnen. 

Sttitmirinng  läßt  fid)  ebenfo  motjl  als  Cooperation  gleidjbered)= 
tigter  ^aftoren  beuten,  mie  als  SDittunrfung  eines  Untergeorbneten  bei 
ber  SMgfeit  beS  33orgefe|ten. 
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rafür,  bafc  nur  bie  festere  üütobaütät  gemeint  fei,  läfet  fid) 
a  contrario  Slrt.  V  lieraujiefjeu;  ba  nur  bort  oon  freier  ©elbftbeftimmung 
bie  s<Hebe  iftr  fef»It  fie  beim  übertrageneu  SSirfungSf reife,  foroeit  fie 
uicrjt  aiivbnufiid)  oon  ber  Regierung  eingeräumt  wirb.  (§  56,  $bf.  1). 
S(ucf)  bie  3lüec^e'  um  berentmitten  bie  iUätuiirruug  angeorbnet  mürbe, 
fprecfjeu  bafür;  e§  finb  nidjt  ©emeinbe3mede,  fonberu  ftaatiidje,  uub 
bei  ber  3taat*oertt>attuug  ift  bie  ©emeinbe  feiue§roegs  als  mitbeftinv- 
menbeS  Crgan,  fonberu  nur  at3  untergeorbnete  £)ilf§rraft  gebadjt.  2öo 
tu  ftaattidjen  Stugclegenljeiten  ber  SSitle  ber  ©emeinbe  mit  jenem  bc3 
3taatcv  follibiert,  mu|  erftercr  unbebingt  meidjen.  Somit  ftimmt  §  56 
(©djtufjfatj)  ber  £anbe3gefetje  übereiu,  monaefj  bie  Regierung  biefe 
©eferjüfte  ganj  ober  tcilmeife  burd)  irjre  Organe  fann  oerfeljen  (äffen 
unb  fomit  SSorforge  getroffen  ift,  baß  im  Streitfälle  jmifcfjcu  ftaat(id)em 
uub  ©emeinberoitten  tjier  ftet§  ber  <Staat»miüe  §ur  (Rettung  gelangen  fönne. 
£te  Jolge  biefes  Sßer(jältniffe§  ift  oöltige  llnterorbnung  ber 
©emeiube  auf  biefem  ©ebiete;  bort,  mo  fie  im  übertragenen  SBirfuugs= 
f reife  aU  erfte  3nftau3  fungiert,  f)at  fie  gegen  5tbdnberungen  ir)rer 
@ntfcf)eibung  ebenfomenig  ein  ÜMursredjt  an  bie  rjötjere  (3taat§bef)örber 
afö  etwa  ber  Scäirfstjauptmann  ein  fotcfjes  3}efur£red)t  ber  ftaat* 
lidjen  Sanbesberjörbe  gegenüber  gettenb  madjen  fönnte.  Sie  ©emeinbe 
ift  in  biefer  Se^iefjung  ein  2ei(  be§  ftaattidjen  €rgani§mu§,  eine 
unterfte  ftaattict)e  Serjörbe.1) 


1)  frier  fei  gtneier  jerjeinbarer  9tusnat)inen  oon  bem  obigen  ^ringipe  gebacfjt. 
S)ie  SKitanrfung  ber  öemeinbe  bei  öanbfyabung  ber  Öeroerbeorbnung  gehört  sroeijcl* 
log  pm  übertragenen  SBirfungsfreije.  Srotjbem  geroäljrt  §  18  (SeroQ.  ü)r  ein 
SRefursrecnt  fatt£  „ungeachtet  ber  Giuroenbung  ber  öemeinbe  bie  Äonjeffion  pnt 
betriebe  einer  ber  im  §  16  aufgeführten  Berechtigungen  (Q5aft=  unb  tstfjanfgetoerbe) 
erteilt"  wirb.    (Sine  ä^nlidje  Bcftimmung  enthält  §  20  ©eroD. 

'Sieje  9tu5nat)me  ift  jebod),  roie  gejagt,  nur  eine  jdjeinbare;  in  Sßafjrfjeit  ift 
bie  dtemembe  nur  begügtid^  ber  an  bie  (SetoerbSbefjörbe  jn  erteüeuben  Slusfünfte 
in  übertragenem  28irfung3freije  tätig:  bei  ber  (Mtenbrnadjung  be*  ifjr  gefe^Iicf» 
juftefjenben  Ginroenbung3red)te3  oertritt  fie  eigenes  ©emeinbeinterefje,  tjanbett  fie 
im  jetbftänbigen  2Birfung§freife  unb  c§  ift  bafjer  gans  folgerichtig,  bafj  ü)r  fyier 
ein  3ftefur3red)t  eingeräumt  würbe. 

1a§  65Ieid)e  gilt  in  Sejug  auf  ben  „21utrag  ber  öemeinbeoertretung"  bei 
^eftjeftung  oon  9tta;nmaltarifen  (§  51  ®eroD.). 

Sn  beiben  gälten  mufj  eine  Bejdnoerbe  gegen  ben  betreffenben  öemeinbe* 
beid)tuB,  roeil  e§  fid)  um  einen  93ejd)luf5  im  jetbftänbigen  2öirhmg§freije  Rubelt, 
bem  58ejirf3=  ober  2anbe§auSjd)ufie  oorgelegt  roerben;  unrid)tig  roärc  e§,  biefe  S3e= 
jcrjroerbc  an  bie  pofitiid)e  $3ef)ßrbe  gu  leiten. 
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hingegen  fann  ber  ©emeinbe  ba§>  53efd)toerbcred)t  nidjt  abge= 
fprodjcn  werben,  menn  e§  fidj  um  bie  $ra8e  ^cttibeft,  ob  ein  oon  ber 
©taatsbefjörbe  gefteHteS  Slnfinnen  jur  9)citmirfung  berechtigt  ift,  meil 
bk  ©emetnbe  gettenb  macfjt,  bafj  ba§>  betreffenbe  ©efdjaft  übertjaupt 
nietjt  511111  übertragenen  2Birfung§freife  geljöre.  §ier  mirb  ba%  Unter» 
orbnuugsoerf)ältni§  felbft  in  ^rage  geftellt,  unb  ber  SBertöaltungs* 
geridjtSrjof  fjat  mit  fßec^t  miebertjott  eine  SBefdjmerbelegitimatiün  ber 
©emeinbe  in  folgen  fällen  anerfanut. 

§  7.  Sie  roictjtige  O^age,  wer  naefj  öfterreicrjifdjem  SRedjte  ai§> 
Xräger  be§  übertragenen  SBirfangSfceifeS  ansufetjen  fei,  ob  bie  ©emeinbe 
alz  folcfje,  ober  ein  6efrtntmte§  Organ  berfelben,  nämlict)  ber  25orftef)er, 
f)at  un§  bereite  in  ber  (Sutftetjung*gefcrjid)te  befetjäftigt.  ©efiegt  rjat 
in  ben  retct)»gejefettct)en  ©runbfätjen  bie  SCnfcfjauung,  bafj  bie  ©entetnbe 
felbft  Präger  ber  Sßflidjten  biefeg  S33tr!ung§ft:eife§  fei,  unb  ben  9Iu3= 
bruef  biefe»  Siegel  finben  mir  in  ben  einteitenben  SSortes  be£  Slrt.  VI 
„ben  übertragenen  2Sirfungsrrei§  ber  ©emeinben,  ba§  ift  bie  SSer= 
pilicfjtung  oerfetben  jur  SJcitmirfung  .  .  .  ." 

SIu§  2(rt.  VI  tiefte  fiel)  ganj  motjt  bie  Folgerung  ableiten,  bafj 
bie  ©emeinbe,  beren  Sßfticrjt  bie  SBcf orgung  ber  betreff enben  ©efdjäfte 
tft,  in  freier  9(u3mat)l  bie  fjiegu  geeigneten  Crgane  befreite;  ba  eg  fetjr 
roorjl  möglief)  ift,  bafj  ein  fonft  geeigneter  GJemetnbeoorfterjer  gar  nietjt 
bie  ^ätjigfeit  gerabe  für  biefen^toeig  gemeinbeamtücfjer  Xätigfeit  befi^t, 
fct)eint  e£  oft  buretjau*  ungünftig,  menn  ©emeinbeu  gelungen  finb, 
irjre  Söarjt  für  ba§  2lmt  bes  ©emeinbeüorftet)er§  oon  ber  Eignung 
be*  Äanbibaten  für  öie  übertragenen  ©efdjäfte  beeinfluffen  51t  (äffen, 
roelcrje  bie  ©emeinbe  nur  menig  intereffiereu.  Sen  SInfprüctjen  ber 
Regierung  mürbe  ooltauf  ©enüge  geteiftet,  menn  bie  ©emeinben  ein 
anbereö  Organ  fjiefür  befteüen  tonnten  unb  für  beffen  Jätigfeit  bie 
Haftung  übernehmen  mürben. 

Srotjbem  rjaben  alle  Sanbesgemeinbengejefce  einen  anbeten  2Öeg 
eingefdjlagen  mit  ber  übereinftimmeuben  51norbnung:  „£er  Öemeinbe= 
öorftefjer  beforgt  bie  ©efd)äfte  be§  übertragenen  Söirhmgsf  reifet 
ber  ©emeinbe"  (§  56,  1.  <Sat$).  SDer  @runb  für  biefe  Seftimmung 
ift  in  jmeiertei  SOtomenten  51t  finben:  SBorerft  tjatte  ferjon  ba§>  fRetcr)^= 
gefetj,  felbft  eben  im  ^inblicfe  barauf,  bafj  ber  ©emeinbeoorftefjer  bk 
übertragenen  Ütegierungsgefdjäfte  fürjren  merbe,  biefen  „öejüglic^  be§ 
übertragenen  S33irfung§rreife§  auet)  ber  Regierung  oerantmortlicf)"  er= 
flärt  (51rt.  XIII),  hingegen  oon  einer  berartigen  SSerantioortung  ber 
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©emeinbe  ber  Regierung  gegenüber  gefdjnriegen  (ogl.  ©eite  22).  3)ann 
aber  fyat  unS  baä  ,'oauptfti'ut  bon  ber  SSerfaffung  ber  ©emeinbe  gelehrt, 
bajj  bie  ©emeinbe  felbft  unfähig  gemalt  ttmrbe,  ftcf)  oon  innen  t)erau§ 
fclbft  51t  orgamfteren  (ügf.  ©.  109);  it)rc  Organe  foroot)!  a(§  beren 
Stombetengen  mürben  ifjr  bon  @efe|e8  megeu  borgefcfjrieben. 

hieraus  ergibt  [id>  ottgleid)  bie  SBebeutung,  roeldje  bie  (Stellung 
be§  SBorfter)er§  als  „Söefbrger"  ber  ©efdjäfte  be§  übertragenen  2öirfrtng§= 
f  reifes  tjat.  SSefentlid)  ift,  bafj  biefer  233ir!ung§!ret§  ein  2Birfung§frei§ 
ber  ©emeinbe,  nierjt  ber  eine§  beftimmten  DrganeS  ber  ©emeinbe  ift. 
@rft  bnref)  bie  Crganifation  be§  ©emeinbeförberS  mirb  bie  bljbfifdje 
Sßerfon  beftimmt,  mcldje  für  bie  nicfjt  felbft  IjanbtungSfäljige  juriftifdje 
SJSerfon  biefen  393irfung§rro§  ausübt.  Stlfo  in  feiner  (Sigenfdjaft  al§ 
©emeinbeorgan,  bermöge  feiner  (Stellung  innerhalb  ber  ©emeinbe» 
Organisation,  ift  ber  23orftef)er  31t  biefen  ©efdjäften  berufen.  £)a§felbe 
©efek,  tuefcrjeS  ifm  31t  beftimmten  ©eferjäften  beS  felbftänbigeu  2öirfung£= 
freifeö  berufen  t)at,  beftimmt  it)n  für  jene  beS  übertragenen  SBirfungS* 
freife§  —  in  beiben  fällen  ift  er  Organ  ber  ©emeinbe,  nicfjt  aber  be§ 
©taateä. 

©an^  folgerichtig  fjat  bie  Regierung  auf  bie  21u3mat)t  be3 
@emeinbeöorfterjer§  feinen  ©influfj.  (Sine  meitere  $ofge  biefe§  2Ser= 
l)ä(tniffe§  ift  e§,  baj3  aud)  eine  ©telloertretung  be§  ©emeiubeüorftetjerä 
bei  SBeforgung  ftaattierjer  ©efdjäfte  nidjt  burd)  bie  Regierung  beftimmt, 
fonbern  burd)  bie  Drganifatiou  ber  ©emeinbe  gelöft  mirb.  9cacrj  §  18 
ber  2anbe§gemeinbengefe|e  fjaben  bie  ©emeinberäte  in  ber  ^Reihenfolge 
ifjrer  SSafjl  „ben  ©emeinbeüorfterjer  in  fällen  ber  33err)inberung  5U 
bertreten"    unb   nad)   §  49   fjaben   fie   it)n    „gu  unterftütjen  unb  bie 

©eferjäfte,  bie  i^nen  ber  ©emeinbeoorftefjer  gukoeifet gu  üoll^ieljen"; 

unb  groar  in  beiben  fällen  bei  S3eforgung  ber  ©efdjäfte  oljne  Unter* 
fdjieb,  ob  e§  fid)  um  fotdje  be§  felbftäubigen  ober  be<§  übertragenen 
2Btrfung§freife§  rjanbelt.1) 

folgerichtig  roäre  e§,  roenn  bie  S3efet)te  ber  ©taatäbeprbe  im 
übertragenen  Söirfungsfreife  ber  ©emeinbe  ftetS  nur  an  biefe  felbft, 
nidjt  aber  an  ben  ©emeinbeoorfteber  ergeben  mürben,    ©erabe  bie§ 


1)  ^anad)  begreift  e§  fid),  bafc  bie  in  beutfd)en  Staaten  fo  tuet  beftrittene 
grage,  ob  ber  SSorftcfyer  bei  ber  6taat§bef)örbe  um  Urlaube  auäufudjen  öerj)flid)tct 
fei,  für  bie  öfterreid)ifd)en  ©emeinbeu  (anber§  bei  ©tatutargemeinben)  nicfjt  erjftiert. 
5)ie  ©taatsbetjörbe  tjat  einen  fold)en  tueber  5U  erteilen  nod)  ju  üertueigern,  ba  ber 
©emeinbeoorftefjer  nid)t  Staatsorgan  ift. 
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aber  fucrjen  bie  Sanbe§gefe|e  -m  üermeiben.  Snbent  es  tu  §  56  2(bf.  2 
Ijeifjt:  „@r  (ber  ©emeinbeoorfterjer)  fjat  biefe  ©efdjäfte  in  ber  bitrdj 
bas  ©efe|  ober  bte  83ef>örbe  borgegeidjneten  SBetfe  51t  noCfgierjen"  ift 
es  ben  ©taatsHeljörben  nahegelegt,  ttjre  äBetfwtgen  bireft  an  bcn 
@emeinbeüorfterjer  31t  ridjteu.  9ctir  toenn  „bte  2lrt  ber  Ausführung 
ganj  ober  teiltoeife  ber  ©emeinbe  über  (äffen"  toirb,  ift  ber  ©emeinbe= 
öorftefjer  „in  biefer  SBejiefjung  an  ben  SJefdjIufj  bes  Ausfdjuffes  ge= 
bunben".  —  9Jcan  fief)t,  es  ift  für  bie  Wtfyqfify.  ber  $ätte  eine 
nnmittetbare  SBer&inbung  gtotfcrjen  Regierung  ttnb  Öemeiubeöorftefjer 
rjergeftellt,  toeldjer  geeignet  ift,  bie  ©emetnbe  als  ^tüifd^englieb  aus= 
gnftfjalten. 

©benfotoenig  ftimmt  es  mit  ber  (Stellung  bes  ©emetnbeöorftanbes 
überein,  baft  er  be^ügtict)  bes  übertragenen  SBirfungsf reifes  tttcfjt 
nur  ber  ©enteinbe,  fonbern  aucf)  ber  Regierung  üerantmort(icf)  ift.  @s 
toar,  roie  auf  Seite  23  auseinanbergefetjt  nutrbe,  ein  ftompromifj,  toefdjes 
in  ftjftemroibriger  Sßeife  gefdjaffen  tourbe,  um  ber  angeregten  grage 
ber  Haftung  ber  ©emeinbe  fetbft  ausgutoeidjen.  Unnatürücf),  tote  bas 
Ausfunftsmittet,  finb  aucf)  bie  &onfequenjen  besfelben;  bie  boppette 
Seranttoortlidjfeit  roegen  besfelben  Satbeftanbes  ift  00m  praftifcfjen 
©tanbtoinfte  toenig  nufcbriugciib;  ttjeoretifcf)  ift  bamit  bas  $erf)äffnis, 
in  toefdjem  Regierung,  ©emeinbe  unb  ©emeinbeöorftefjer  31t  einanber 
ftefjen,  öerfdjo&en;  audj  tjier  ift  eine  nnmittetbare  SSerbinbuug  grotfcrjen 
Regierung  unb  SBorftefjer  fjergeftettt,  toefdje  abermals  geeignet  ift,  bie 
©emeinbe  als  ßtoifrfjenglieb  ansgufdjaften. 

tiefer  fatfdje  ©ebanfengang  fjat  benn  aucf)  31t  fortgefetjten  §alb= 
rjeiten  geführt.  <So  fann  groar  bie  Regierung  einen  in  Angelegenheiten 
bes  übertragenen  Sßirfungsfreifes  pflitfjtüergeffeneu  SSorftcfjcu  mittels 
Drbnungsftrafen  befjanbeln  (§  95,  Abf.  1),  —  bie  ©enteinbe  aber,  ber 
er  bodj  aucf)  beranttoortftdj  ift,  fjat  bas  gleiche  ^Rect)t  nidjt!  SBie  aber 
ftefjt  es  in  bem  galle,  toenn  bie  Qrbnungsftrafen  nidjt  merjr  ausreichen, 
unb  ©ruft  gemadrt  toerben  foü,  med  bie  ^ßftid)toerfetHtngen  fo  arg 
finb,  bafj  bie  23eforgung  ber  (55efcr)äfte  bes  übertragenen  SSirfungsfreifes 
bem  ©emeinbeüorftefjcr  ofme  ©cfctfjrbung  ber  öffentlichen  3ntereffen 
nidjt  nieder  belaffen  toerben  fann?  (§  95  Abf.  2).  Sie  9tegierungs= 
oorfage  üerfangte:  Söefteüuug  eines  anbern  Drganes  burcf)  bie  Regierung 
auf  Soften  ber  ©emeinbe.  Sie  ßanbtage  toerjrten  ftdj  fämtüd)  bagegen 
unb  ein  Somöromife  mürbe  gefc^f offen,  bas  alle  ©rjftematif  öertoirrt. 
3uerft  fofl  ber  ©emeiubeattsfcrjuß  über  ergangene  Aufforderung  Ab* 
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fjilfe  treffen;  in  meldjer  SBSeife,  ift  nidjt  gefagt;  bot  allein  fefjlt  irjm 
ba$u  Die  föompeteng1).  ©rft  wenn  ber  SluSfdjnjs  feine  SSorforge  getroffen 
bat,  beftellt  bie  Regierung  ein  anbereS  Organ! 

5.  ^apxtet. 

§  1.  SSergleidjen  mir  bie  gewonnenen  Sfcefnftate  be^ügücf)  beiber  Seile 
be§  SiBtrrungSrreifeä,  fo  erfennen  mir,  baß  eine  logifcrje  ©Reibung  nur 
bann  aufrecrjterrjatten  werben  rann,  wenn  al§>  (EinteilungSgrunb  nierjt 
bie  5ra9e  oer  me^r  °oer  ntinber  großen  ©etbftänbigfeit  in  ber  93e= 
banblung  beftimmter  SBertoaftungSntaterien,  fonbern  bie  in  biefen 
SDtoterien  felbft  tiegenbe  ilnterfcfjeibung,  ob  fte  eigene  Angelegenheiten 
ber  ©emeinbe  ober  itre  frembe  finb,  fjerangejogen  wirb.  2)ie  Unter = 
fdjeibung,  ob  bie  ©emeinbe  merjr  ober  minber  fetbftänbig  üorgerjen 
[olle,  ift  nidjt  nur  eine  fcfjwaufenbe,  fie  ift  oor  allem  eine  politifcrje, 
unb  !ann  barjer  je  naefj  bem  rjerrfcfjenben  $eitgeifte  öerfdjieben  be= 
antwortet  roerben;  Wer  fid)  burd)  bie  irrefütjrenbe  Se^eic^nung  r,fetb= 
ftänbiger  2öirfung§frei§"  täufdjen  täfjt,  fann,  toenn  er  einer  üotitifdjen 
Partei  angehört,  bie  auf  ©tärfung  ber  Staatsgewalt  ber  ©emeinbe 
gegenüber  gerichtet  ift,  leicht  51t  ber  Qforberung  gelangen,  ba$  ber  fetb= 
ftänbige  2Birfung3frei3  ber  ©emeinbe  überhaupt  aufhören  fjabe2), 
todrjrenb  oor  einem  SKenfdjenafter  bie  entgegengefefcte  polittfdje  An= 
fdjauung  einer  fyrjbertroörjifdjen  Au3bermung  eben  biefe§  „fetbftänbigen 
2öirfung§rreife§"  in  ungefunber  SSeife  SSorfdjub  leiftete. 

Sie  richtige  ®rlenntni§,  bafj  e§  fid)  tjier  um  eine  Unterfdjeibung 
gwifdjen  eigenen  unb  frentben  Angelegenheiten  fjanbte,  wirb  e§  §roar 
immerhin  ermögtidjen,  tiafy  ber  &tei3  „eigener"  Angelegenheiten  auf 
ein  befdjeibenereS  äftaf;  eingeengt  werbe:  fie  wirb  aber  beffen  gänjiidje 
Abfdjaffung  folange  at§  einen  togifdjen  $erjier  Oejeidtjnen  muffen,  a(§ 
man  nidjt  gleichzeitig  uoefj  einen  ©djritt  weiter  getjt  unb  bie  ©emeinbe 
oon  einer  mit  eigenen  Seöeu^wetfen  auSgeftatteten  Korporation  pr 
Anftalt  begrabiert,  bie  auSfdjliefjticf)  fremben  .ßweefen  31t  bienen  f)at. 


1)  §  95.  —  'Ser  3tu§fd)UJ3  in  Sftnen  tamt  &ieie  ©efdjäftc  einem  anbern 
feiner  SJiitglieber  übertragen,  wa§  roieberum  ber  Sbee  wiberfprid)t,  bafc  ber  SSorftetjer 
basjenige  Drgan  ber  ©emeinbe  fei,  tneldjeS  bie  ftaattidjcn  ©efdjäfte  füt)rt. 

2)  SSgt.  bk  zitierten  „©tubien  über  bie  Reform  ber  inneren  SSertoaltung". 
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(Sin  weiterer  Sßorttmrf  tonnte  ber  ©inteiütng  bes  @efet3es  nidjt 
erfpart  werben,  nämlid)  ber,  ba§  fie  ben  ^Begriff  frentber  angelegen* 
fetten  mit  jenem  ftaatftdjer  2(ngetegeul)eiten  gteicrjgeftetlte  unb  biefe  $er= 
medjfhmg  burd)  ben  merjrbeutigen  februd  „^mede  ber  öffentlichen 
Sßertualtung "  oerfcrjteierte. 

§  2.  3(6er  all  bie§  tritt  gurüd  tjinter  bem  ^ebenfen,  \)a$  bie  ®emeinbe= 
orbnnng  fomof)l  beim  fetbftänbigen  tote  beim  übertragenen  2Biriung3= 
fretfc  e£  ängftlid)  oermeibet,  uns  mit  bem  maljren  Snfjatte  ber  $er= 
maltungstätigfeit  ber  ©emeinbe  belannt^umadjen.  2Öir  ermarten 
materielle^  SBermattungsredjt  unb  ftatt  beffen  merbeu  un§  t)ot)te  Um= 
faffung3mauern  oljne  greifbaren  Snljatt  gegeigt;  beim  übertragenen 
28irfung§freife  roerbeit  mir  auf  anbermeitige  ©efe^e  oertoiefen,  beren 
notmenbig  allgemeiner  3nt)alt  jebe  Stnpaffung  an  bie  fonfrete  ©emeinbe 
oon  oornljerein  aitsfdjiiefet;  beim  felbftänbigen  SßirfungSfreije  fterjt 
bie  @acfje  trofc  garjlreicrjer  (Singelbeifpiele  nirfjt  oiet  beffer. 

©eunfj,  ber  t>ornef)mfte  fttvtd  be§  9^eid)§gefe^e!§,  beftimmte  ©ebiete 
fo  ju  umgrenzen,  baß  biefelben  in  £)infunft  burd)  fein  SanbeSgefetj 
unb  burd)  feine  9?egierung*oerorbnung  ber  ©emeinbe  mefjr  entriffen 
merbeu  fbnnen,  mürbe  erreicht;1)  aber  materielles  23ermaltung»red)t 
in  bem  ©inne,  bajj  mir  hieraus  bie  fonfreten  35ermattung§auf gaben 
unb  insbefoubere  ben  ^flicfjtenfrets  ber  ©emeinbe,  fomie  bie  bittet 
gur  (Srreidjung  ttjrer  ^mede  beutlid)  erfennen  mürben,  mürbe  merjr 
angebeutet  at3  mirflid)  gefdjaffen. 

ßäfjt  ficf)  bei  s£.  1  beS  s2lrt.  V  (freie  Sermaltung  be§  @e= 
meinbeoermögen§)  au§  bem  anbermeitig  juriftifd)  fo  giemtid)  feft=* 
gelegten  ^ed)t3begriffe  ber  33ermögen3t)ermaltung  einigermaßen  auf 
ben  Snljalt  ber  fid)  ergebenben  ^edjtypflicrjten  ein  Sdjtufc  gießen'2),  1° 
ift  bie§  bei  äarjtreicrjen  fouftigen  fünften  be§  Wrt.  V  nidjt  ber  gall. 
anbeut  ©efunbfjeitspotijei,  Sebengmittelpolijei,  ©orge  für  ©idjerljeit 
ber  s^erfon,  bes  (Sigentum§  unb  be£  55erfet)re§  ufm.  in  gleicher  SSeife 


1)  SBeäiiglid)  ber  Sanbesgefejje  tr>enig[ten3  U§  pit  Skrfaffungsänberuug  be3 
%at)xz§  1867  üergl.  ©.  155. 

2)  Unb  jetbft  fjier  gebietet  ber  2Iugbrucf  be§  ©efefeeS  „freie  SSerwaltung  ib,re§ 
Sßermögen?"  33orfitf)t,  bentt  roenn  aud)  bie  eiuselne  pfyrjftfdje  $erfon,  bie  ©enteinbe* 
Derntögen  Dertuattet,  at§  ^ßertnatterin  fremben  93erntbgen3  anjufefjen  ift  —  bie  ©e= 
meinbe  fetbft  ift  e§  nicrjt  unb  in  ber  „freien  SSerraattung"  eigenen  Sßermögeng 
ift  eigentlid)  ber  2lu3i<f)lu&  jeber  SBertDaltungeipflidjt  sunt  2lu3brud  gebraut,  toenn 
e§  aud)  fidjertid)  nid)t  fo  gemeint  toar. 

SBrocftjaufen,  Citerteirfriftfie  ©emeinbeorbmmg.  10 
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tote  bie  SScrmögenSOertoaltimg  liier  auf  gejault  werben,  !ann  ein  beftimmter 
SßfftdjtenftetS  aus  fo  t>ageu  9lnbeutungen  faum  erfannt  werben. 

SBeifpielSweife  läjgt  fiel)  aus  bem  SBortc  „©efuttb^eitSöoKjei"  bei 
ber  unenbtid)en  a3erfdjiebeni>eit  ^lüifdEjen  fanitätSgemäfj  erftrebenSWerten 
unb  gerabe  notf)  julaffigen  $uftänbeu  f)öd)ftenS  baS  Sßor^anbcnfein  einer 
Sßflidjt  3itr  ^ürforge,  aber  feineStoegS  irgenb  eine  nähere  Stbgreujuug 
berfetöen  tyerauSlefen.  3(l)nlid)eS  barf  mau  oon  ber  „Sorge  für  bie 
Sicfjertjeit  ber  s^erfon  unb  beS  ©igentumS"  behaupten;  bcnn  eine 
abfolute  SBorforge  biefer  2lrt  gegen  innere  unb  äußere  geinbe  tjiefje  fiter 
einen  ^flidjtenfreiS  annehmen,  ber  alle  Stnforberungen  an  bie  ftaat 
lid)en  Seiftungen  auf  bemfelben  (Gebiete  toett  übertreffen  mürbe.  SDaju 
fommt  nod),  ba$  gerabe  jene  obere  ©reitje,  wo  Staat  unb  ©emeinbe 
firf)  auf  biefem  (Gebiete  berühren,  nirgenbS  frfjarf  gebogen  ift,  jumat  eine  5(b= 
grenjung  ber  ftaatlidjen  ^oli^d  oon  ber  fogenannten  „DrtSpoliäei"  nad) 
bem  @efid)tspunfte,  bajj  festere  fid)  „innerhalb  ber  ©renken  ber  ©emeinbe" 
§u  bewegen  fjabe,  beSljalb  abzuleisten  ift,  weil  and)  bie  Satigfeit  ftaat 
lid)er  ^ßolijei  fid)  auf  ©emeinbegebieten  ooE§terjt,  unb  bie  ©reiben  aller 
©emeinbeu  jufammengenommen  baS  gange  (Staatsgebiet  auffüllen. 

(Soweit  ba&  9teid)Sgefet$  in  Setradjt  fommt,  tonnte  mau  fid) 
bamit  beruhigen,  ba$  biefeS  nur  allgemeine  @ruub3Üge  gu  bieten 
beabfid)tige,  unb  ba£  batjer  ßaubeSgemeinbeorbnungen  nadjfotgen  merben, 
weldje  an  Stelle  bloßer  Sutbeutungen  materielle  $erwaltungSaufgaben 
ber  ©enteinben  feftfefcen  merben.  2Bte  fo  oft,  bieten  and)  t)ier  bie 
SanbeSgemeinbeorbnungen  eine  @nttäufd)ung:  fie  übernehmen  Wörtlid) 
ben  5Irt.  V  beS  STO.;  aber  nur  ber  erfte  Sßunft  beSfelben  (SSermögenS* 
oermaltung)  mirb  in  ben  SaubeSgefetjen  311  einer  SBerwaltungSnorm 
ausgebaut,  meldje  in  giemttcr)  erfdjöpfenber  SSeife  aus  ber  SBermögcnS* 
oerwaltung  fid)  ergebenben  SSerwaltungSaufgaben  umfaßt.  3m  übrigen 
befdjäf  tigen  fid)  nur  wenige  (4,  in  einzelnen  Äronlänbern  5)  Paragraphen 
mit  bem  Ausbau  jener  reidjSgefetjIictjen  Seftimmungen  unb  aud)  biefe  nur 
in  fef)r  oberflädjlidjer  SBeife.1) 


1)  §§  34  unb  35  ermächtigen  2Utj?fd)uf3  unb  SSorftet)er  51t  ort3üolt3eilid)en 
2ßaf$regeln  unb  tragen  bem  2lu§fd)uffe  auf,  (Mbmtttel  für  ortg^otiäeitidjc 
Slngetegentjciten  unb  für  9trmenüerforgung  gu  befdjaffen;  §  36  »erlangt  bie  2Sab,l 
öon  SSertrauen§männern  §um  ä}ergteid)3üerfud)e;  §  54  oerweift  bie  33ennttigung 
freimütiger  geilbietungen  betoegticfjer  ©adjeu  in  bie  Äombeteitä  be§  33orftef}er§  — 
unb  mit  biefen  menigen  SBefttmmungen  ift  fo  siemtid)  erfd)öüft,  toaZ  bie  ©emetnbe* 
orbnungen  an  SSerroaltungSüfüdjten  ber  Gtemcinben  au^fpredjen. 
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2)ie  ttnrfltdjen  SBerttMltungäpflidjten  finb  fomit  nidjt  in  ber  ©e= 
meinbeorbnung  31t  finben;  fofem  bie  ©emeiube  nidjt  au§  eigenem  9ln= 
triebe  fic£>  innerhalb  be£  it)r  jwftefjenbcn  2Birfung3freife3  Slufgaben 
[teilt,  ift  immer  ein  (Special gefetj  erforbcrfidt),  um  itjre  STätigfeit  anju^ 
regen,  unb  ba%  ift  eigentlich  ber  größte  Sßorrourf,  beu  man  ber  ($e= 
meinbeorbnung  macrjen  fann:  fie  ift  überhaupt  fein  ©efc|  über  bie 
©emeinbeüertoaftung.  De  lege  ferende  ermarten  mir  babjer  nidjt  mit 
llnrecfjt  oon  einer  ©emeinbeorbuung  einen  menigftenS  minimalen 
^Pflidjtenfreis  jeber  ©emeinbe,  abgeftuft  nad)  ©emembefategorien,  fo 
gmar,  bafj  ba§  ÜJcinimum  beffen,  n>a£  an  SBertoaltungstätigfeit  einer 
fteiuften,  flehten,  mittleren  unb  größeren  ©emeinbe  geforbert  wirb, 
barin  enthalten  Wäre. 

§  3.  9ftd)t  oief  beffer  ftetjt  e§  um  bie  grage,  ob  au§  2trt.  V 
^perrfc£)aft§recf)te  für  bie  ©emeinbe  abgeleitet  roerben  fönnen.  (Sinjetne 
Sötoterien  be£  felbftänbigen  2Strfung3freife§  finb  nur  burdjfüfjrbar  beim 
Sßorrjaubenfein  öon  33efef)l§red)ten,  anbere  (äffen  foldje  entbehrlich 
erfctjeinen.  3l)r  Vermögen  fann  eine  ©emeinbe  „frei  öerroalten",  mit 
|jüfe  beäfelben  gute  ©trafen  bauen,  Söaffer  einleiten,  Kanäle  graben 
ufto.,  objne  im  geringften  mit  23efet)fen  an  ben  ©injelnen  herantreten 
3U  muffen,  dagegen  täfjt  fid)  eine  SebenämitteU,  @efunb()eit§=, 
©itttidjfeitgöoli^ei,  Sorge  für  bie  «Sidjertjeit  ber  ^ßerfon  unb  be§ 
Eigentums;  fdnoer  beiden,  ofme  ba$  Söefefjle  auSgefprocfjen  unb  3u= 
miberrjanbetnbe  mit  3roang  berfjaften  merben. 

9eun  merben  alle  biefe  ÜDcaterien  gemeinfam  als  folcfye  begeierjuet, 
in  roeldjem  bie  ©emeinbe  „nad)  freier  ©etbftbeftimmung  anorbnen 
unb  oerfügen"  fann. 

(&§  liegt  fet)r  natje,  in  biefen  Sßorten  bie  Ermächtigung  gur  23e= 
fetjlSgabe  -m  erbliden;  „anorbnen"  fann  nad)  gemeinem  SSortfinne 
nur  ber  mit  Erfolg,  bem  anbere  gef)ord)en  muffen;  oerftärft  mirb 
biefe  2luffaffung  burdj  ben  ©ebraud)  ber  einanber  ergänjenben  QäU 
mörtcr  „anorbnen"  unb  „oerfügen"  —  tjier  fdjeiut  für  bie  beiben 
formen,  in  beneu  ber  Söefefjl  im  üffentticfjen  Seben  erfcfjeint,  Sßorforge 
getroffen:  als  generelle  9?orm  (2lnorbnung)  unb  als  (Sinjetbefel)!  (35er= 
fügung).1) 

Stber  merfroürbig;  beibe  SBorte  Ijaben  eine  s$roteu§geftalt,  beibe 
eine  9?ebenbebeutung,   bie  mit  23efef)(3gebung  gar  nichts  51t  tun  t)at. 

1)  »gl.  23erna§if,  9ted)t3fereä)img  unb  materielle  3ted)t3fraft,  @.  12. 

10* 
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?lucf)  oon  bemjenigen,  ber  über  fein  eigenes  £uu  uub  Soffen  bi§ooniert, 
ber  fein  Vermögen  oermaltet,  famt  man  fageu,  er  oerfüge,  er  treffe 
Knorbnungen.  Uub  bajs  tiefer  ©imt  unferer  ©efei3e§morte  nid)t  bireft 
auSgefdjtoffen  ift,  seigt  gerabe  ber  erfte  unb  mid)tigfte  Sßunft  be§  fetb= 
ftänbigen  !©irrnng§rreife§,  bie  freie  SSermögenSöertDaltung;  Ijier  tjat 
baS  „Sütorbnen  unb  Sßerfügen  nacf)  freier  ©elbftbeftimmung"  gmeifei* 
lo§  and)  bie  SBebeutung,  bajs  bie  ©emeinbe  unbeirrt  Don  frember  ©in» 
mifdjung  SBermögenSafte  oorneljmen  tarnt  —  aud)  wenn  biefe  feine 
23efet)te  gegen  dritte  Beinhalten. 

80  ift  man  genötigt,  biefe  Söorte  be§  Oieid^gefetjeg1)  je  nad) 
23ebarf  einmal  fo,  ba§  aubere  ÜDM  anber§  anzulegen,  unb  eine  93e= 
ruljigung  fiubet  biefer  Vorgang  baburdj,  ba£  aud)  bie  ßanbe£gemeinbe= 
gefetje  benfetben  mitmadjen.  Söäfyreub  fie  in  beut  ipauptftitcfe  00m 
©emeinbefjauSljau  unb  geistreichen  anbereu  SBeftimnutitgen  (lufnaljme 
unb  SBefofimng  oon  $ilf§pcrfonal,  SSertoauung  ber  ©enteinbeanftaften, 
SutSüBung  0011  $räfentation§redjten  ufm.),  bie  eine  Auslegung  benutzen, 
nehmen  fie  bei  anbeten  ©elegent)eiten  gang  unbefangen  an,  bcify  bie 
©emeinbe  23efei)t§recrjte  auszuüben  in  ber  Sage  fei.  S)em  @emeinbe= 
ausferjuffe  wirb,  orjne  bafj  im  SReidjSgefefce  eine  Stnbeutung  gegeben 
märe,  in  ben Sanbeägefefcen  ba£sJ?ed)t  gegeben,  „innerhalb  ber  beftefjenben 
®efe£e  ort3poli3eilid)e  Sßorfdjriften  §u  ertaffen  unb  gegen  bie  ü)cid)t= 
Befolgung  biefer  SBorfdjriften  eine  ©elbftrafc  oon  10  ©utbeu  ober  eine 
Strreftftrafe  bi3  311  48  ©tuuben  angubroljeu  (§  34).  Sind)  ber  @e= 
meinbeoorfterjer  fann  in  £>anbrjabung  ber  Drtäpolijei  berartige  ge= 
ringfügige  ©trafen  anbrotjen,  menn  bie  äMIgierjung  einer  uuauffdjieb5 
tidjen  SJcafjregel  eine  foidje  ©traffanftion  notmeubig  madjt  (§  58). 2) 

83efef)(3red)te  finb  atfo  ber  ©emeinbe  in  bk  feanb  gegeben,  unb 
gugleicfj  eine  Sanctio  legis  für  ben  $atl  ber  9cid)tbefotgung  gegeben, 
aber  bie  ber  ©emeinbe  in  bie  ÜQaub  gegebenen  äJtodjt*  uub  ©trafmittet 


1)  -Kur  in  ber  grage  ber  ginanäfyoljeit  t)at  ba§  SfJetdt)^gefe§  ungruetfettjafte 
23eftimntungen  getroffen,  inbent  ?trt.  XV  ber  ©emeinbe  ba$  9?ed)t  gibt  „gur  93e= 
ftreitung  ber  burd)  bie  ©infunfte  aug  bem  (SJemeinbecigentume  md)t  bebedten  2tu§* 
gaben  gu  ©emeinbegtt>eden",  bk  2Ibnat)mc  oon  ^ufdjlägen  51t  ben  birelten  Steuern 
ober  gur  33erget)rung3fteuer,  ober  bie  ©mfyebung  anberer  Auflagen  unb  abgaben 
gu  befdjtieBen,  wobei  fie  int  gälte  ber  ttberfcfyreitung  beftinrmter  ©teuergrengen 
ober  ber  ©infüfjrung  neuer  Auflagen  unb  Stbgaben  an  eine  tjbtjere  ©euetjntigung 
gebunben  wirb. 

2)  31t  ftieberöfterreid)  burd)  eine  9?ooc(le  ö.  6.  Wai  1888,  S.  ©.  931.  9fc.  33, 
auf  25  ft.,  eoentueß  5  Sage  2trreft  erljö'fyt. 
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finb  fo  minimaler  Wrt,  bafj  üon  irjnen  eine  nnrfüdje  SBefttmßfung 
ernften  SSiberftrebenS  gegen  bie  fo  gefcrjüfjten  ©üter  beS  öffent* 
liefen  SBorjleS  rttdjt  eriuartet  »erben  tat.  Stnorbnungen  für  bie 
«Sorge  ber  ©tdjerfjeit  bei*  Sßerfon  nnb  beS  SebeuS,  ber  SebenSmittel= 
nnb  ©efunb^eit§=,  ber  93au=  nnb  generpoftget  laffen  fict)  mit  folgen 
ÜKttteln  nur  burdjfütyren,  fo  lange  eS  fiel)  um  gang  uutergeorbuete 
(Störungen  fjanbett.  ©erabefo  wie  bie  Äompetensbeftimmungen  beS 
Slrt.  V  fein  materielles  SermaltnngSredjt  bieten,  gemäßen  biefe  ©traf» 
ermädjtigungen  feine  genügeuben  ÜJctrtel  gur  ®nr<f|fül)rung  beSfelben. 
SDieS  geigt  fiel)  fofort,  menn  an  ©teile  ber  ©emeinbeorbnung  materielles 
3}ern)altnngSrecf)t  gefdjaffen  mirb,  jum  Sßeifpiel  burcl)  baS  £ebenS= 
mittelgefefc,  bie  23auorbmmg,  bie  ^euerpoli^eiorbuung.  3n  all  biefeu 
©efetjeu  fefct  fogletdj  ein  beträchtliches  SSietfadje  ber  in  ber  ©e= 
meinbeorbnung  angefe|ten  ©trafbeftimmungen  ein,  311m  33eifpiel  in 
ber  nieberöfterreicfjifcljen  93auorbnung  ©elbftrafeu  oon  10  6i§  300 
©utben,  Slrreft  oon  3»ei  Xageu  bis  gu  gtoei  Monaten,  in  ber  geuer= 
poligeiorbnung  ©elbftrafeu  bis  100  ©ulben  ober  Strreft  bis  gn  20 
Xagen  ufm. 


VI.  ^auptftücf. 

jluffjdjt  über  bie  -Semrinlk. 

1.  üapttef. 

fHe  jifaatecmfftdjf  narjj  tont  %n$$%t]t%t. 

§  1.  %vl6)  bie  Unterfudjung  über  bie  ©taatSaufficrjt  foll  ntdjt 
mit  apriortfttfdjen  (Erörterungen  über  Segriff  unb  SBefen  ber  ftaat= 
tidjen  Slufftdjt  beginnen;  audj  f)ier  foll  öerfucfjt  »erben,  oorerft  ben 
©ebanfengang  Kargulegen,  roeldjer  bem  ©efe|geber  felbft  oorfdjmebte, 
bie  Überlingen  5U  erörtern,  bie  er  felbft  üornatnn,  um  enblid)  ein 
23üb  beffen  511  erlangen,  loaS  als  (SnbergebniS  oertoidetter  unb  miber= 
ftreitenber  ©trömungen  übrig  blieb;  bei  ber  ®rittf  biefeS  @nbergeb= 
niffeS  »erben  fiel)  bann  ©djlufjfotgerungen  bogmatifdjer  2trt  oon  felbft 
ergeben. 
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©erabe  für  bie  2lufficf)t  über  bie  ©emeinbe  rjat  bie  parlamen= 
tarijclio  tSiitftclntugvgefcf)td)tc  eine  Sfteüje  lehrreicher  (Sinbtide  geboten 
mib  mir  werben,  bebor  mir  bie  lanbe§gefe£lid)en  Details  befpredjen, 
borerft  bie  äöattblungen  in  ben  prinäipiellen  5luffaffungen  unb  beren 
enbgülttgeti  ^eftfefcung  betrachten  muffen. 

ßrinnern  mir  un§  ber  im  I.  |>auptftüd  ermähnten  örogramm* 
artigen  (Srflänmgen  ber  Regierung  unb  beren  SSeanttoortung  burd) 
ben  Slufcrjufj  be§  Stbgcorbncten^aufeS  (©.  4  unb  7).  2)er  Staat»- 
minifter  gab  bem  ©ebanfeu  SmSbrucf,  bafj  ba$  ftaatlid)e  Huffidjtstedjt 
über  bie  ©emeiuben  ausjcfjliefslid)  „üon  bem  allgemeinen  Sftedjte, 
Korporationen  ju  übermadjeu",  ©ebraudj  madje.  SSäfjrenb  fomit  ber 
SDWntftet  nur  ein  fcr)r  befdjeibeiteS  ftaatltd;eS  s2tuffid)tgred)t  beanfprudjte, 
erftärte  ber  ShtSfdjufj  beS  2tbgeorbnetenf)aufe8  e§  für  felbftüerftänbücf), 
ba§  ,M%  bem  Staate  baZ  2(uffid)t3red)t  über  bie  ©emeinbe,  u.  3m 
ber  größeren  93ebeutung  be§  ©emeinbelebens'  ....  berglidjeit 
mit  bem  (Sfatgefleben,  entfpredjenb  gemafyrt  bleiben  muffe". 

on  unfere  fjeutige  Terminologie  überfetjt  bebeutet  bie§:  Sie  sJie= 
gierung  ocrlangt  lebigltdj  ein  fold)e§  9ied)t  ber  Stufftdjt  über  bie 
©emeinbe,  mie  e3  ifjr  jeber  anberen  Korporation,  in§befonbere  jebem 
beliebigen  Vereine  gegenüber  aud)  jufterjt;  mit  anberen  SBorten:  e§  foll 
feine  fpejififdje  ©taatsauffictjt  über  ©emeiuben  eingebt  merben.  Sie 
9Solf§oertretung  hingegen  ift  bereit,  jene  Sßerrjältntffe,  burd)  meiere 
bie  ©emeinbe  fid)  üon  anberen  Korporationen  unterfdjeibet,  gum  %u%- 
gang§pun!t  eines  fpe^ietlen  ©taatSauffitfjtSrectjteä  über  ba§  ©emeinbe- 
leben  gu  madjeu  unb  ber  Regierung  ein  bementfpredjenb  ö?eitere§  %n^ 
fidjt»red)t  ju  gemäßen. 

2lber  nur  fcfjeinbar  beftanb  biefer  fonberbare  ©egenfatj  jmifdjen 
ben  Vertretern  ber  Staatägeroalt  unb  beS  SlbgeorbnetenfjaufeS,  beim 
mie  bie  (Sntfter)ungSgefct)tct)te  unberfennbar  gegeigt  fjat,  gingen  bie 
marjren  2lbfid)ten  beiber  9)ätfpie(er  in  biefem  Srama  in  gerabe  ent= 
gegengef elfter  Ofrdjtung;  in  Sßafjrfjett  t)attc  bie  ^Regierungsvorlage  ber 
Staatst-ermattung  ein  faft  fd)ran!enlofe§  3titfftcf)t§recr)t  in  bie  .soanb 
3U  geben  üerfudjt;  in  aSatjrrjett  bemütüe  fid)  ber  SfaSfdjujjeittttmrf, 
biefen  Ptm  burd)  eine  Keine  ftiliftifdje  Umgeftattung  ju  berfjmbem.1) 


1)  <3>euttid)  geigt  btes  ein  SSerglcid)  ber  Xejtc  be3  2lrt.  XIV  ber  9iegierung§* 
öortage  unb  be§  2tugid)ufeentrourfe§.  $ie  9\egicrung<3öortage  9lrt.  XIV,  2Ibf.  1 
lautete:  „Hie  Staatcaierroaltung  übt  burd)  ifjre  Organe  ba§  2luffid)t£red)t  über  bie 
©emeiuben  unb  toaerjt,  bajj  biefet&eu  itjren  2öirfung§frei3  nid)t  überi'djreiten  unb 
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£>ie  3tegierung§öor(age  unterfdjieb  gtoeiertei:  ein  burdjauS  nictjt 
nätjer  prämiertes  21uffid)t3red)t  unb  eine  Übermadjung  ber  ®efet$= 
mafjigfeit;  ber  fefdjufjentmurf  jog  beibe  ©afce  in  einen  jufammen, 
jeborf)  fo,  ba%  jenes  SluffidjtSrecfyt  nur  auf  bie  betten  $ätte:  Über= 
fdjreitung  beS  9Birfung§freife§  unb  gefe^mibrigeS  SBorgefjen  befcrjränft 
mürbe. 

9tun  tjat  fpejiell  in  biefer  fjfrage  ber  9fa§fdjufj  beS  Slbgeorbiteten* 
rjaufeS  einen  Collen  8ieg  über  bk  SRegierungSOortage  errungen.  Strt.  XVI 
al.  1  beS  ©efefceS  lautet  genau  fo  mie  ber  SluSfdjufcentttmrf.  Storni! 
ift  ba§  ©efet$  auf  jenen  ©tanbpunlt  gurüdgetefjrt,  benn  bie  Programm* 
rebe  be§  ©taatSminifterS  felbft  angefünbigt  t)atte;  benn  ©efefctuibrigfeit 
unb  Überfdjreitung  beS  SBirfungSf  reifes  finb  ja  jene  Momente,  roo 
bie  ©taatSauffidjt  allen  Korporationen  gegenüber  einfetjt. 

§  2.  Setradjten  mir  biefeS  Ergebnis  genauer.  2)aS  oont  IRetd^§= 
gemeinbegefetje  ber  ©taatSöermattung  gemäljrte  5tuffidjt§recf)t  ift  ein 
aufjerorbentüd)  befdjräufteS  —  befdjränft  nkfjt  nad)  Materien,  aber 
nad)  gm&en.  $mar  ift  fein  ©ebiet  ber  ©emeinbetätigfeit  ber  ftaat- 
lidjen  Sluffidjt  überhaupt  entzogen,  aber  jebeS  unterliegt  ifjr  bod)  nur 
iufomeit,  als  eine  oon  gmei  5ra9en  m  93etrad)t  fontntt:  SBurbe  ber 
SBtr!ung§rrei§  ber  ©emeinbe  überfdjritten?  Ober  mürbe  gegen  ein 
beftefyenbeS  @efe|$  oorgegangen?  Sa,  ftrenge  genommen  ift  eS  nur 
ein  fttoeä,  bem  bie  <StaatSauffid)t  bient;  benn  ba  ber  SSirfungSfreiS 
fetbft  burd)  ba§  ©emeinbegefe^  umgrenzt  ift,  fo  bebeutet  Überfd)reitung 
beS  SöirfungSfreifeS,  meun  fcfjon  nid)t  Übertretung  eines  anberen 
©efetjeS,  fo  {ebenfalls  eine  Übertretung  beS  ©emeinbegefe^eS  fetbft. 
©S  ift  fomit  eine  Tautologie,  gmei  $älle  nebeneinanber  aufstellen, 
oon  benen  ber  eine  int  anberen  enthalten  ift.1) 


innerhalb  be§fetben  bie  befteljenben  ©efetje  beobachten."  %tt  2lu§fd)uf}enttr>urf  unb 
gleid)  itpn  ba3  ©efe^  (2lrt.  XVI,  2lbf  1)  Lauten:  „'Sie  ©taatöoerroaltung  übt  ba$ 
2lufftd)t!§red)t  über  bie  ©emeinben  bal)in,  bafj  biefelben  iljrcn  2Sirfung3frei3  nidjt 
überfdjreiten  unb  nid)t  gegen  bie  bcftetjenben  ©efege  Dorgel)en." 

1)  SSom  ©tanbpunfte  ber  Sogif  roar  bie  gaffung  ber  3tegierung3Dorlage 
ooräUäiel)en.    SSgl.  ©.  73  SInm. 

Osiner  über  ben  Sßortlaut  be3  ©efe^e»  IjinauSgetjenben  @infd)ränfung  be3 
s2luffid)t3rcd)te§  fei  t)ier  nod)  anmerfung§tr>eife  gebad)t.  Sag  „SSorgeljen  gegen  bc* 
ftet)enbe  ©efelje"  umfaßt  feinem  SSortlaute  nad)  eine  jebe  burd)  pofttiüe§  §anbeln 
erzeugte  ©efe|$rüibrigfeit,  mag  nun  ba§  ©efeft  äit>itred)tlid)e  ober  öffenttid)red)tlid)e 
SSerl)ältuiJie  regeln.  Sennod)  pflegt  bie  l)errfd)enbe  Meinung  mit  sJted)t  ba$  Stuf* 
fid)tSred)t   nid)t   auf   5iDitred)tlid)e   SSeri)ättniffe   anäuroenben.   Ser   SSertnaltungg* 
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53D6er  nod)  ein  jtoeitcr  Unterfdjieb  i[t  jtoifc^cn  SRegierratgSborfage 
unb  ©efe$  51t  entbecfen.  Sie  SftegienmgSboriage  rjarte  bie  Überroadjung 
botgefefjen  31t  bcm  fttot&t,  bafi  bie  ©emeinben  „bie  ©efefee  beobachten"; 
bei  SfaSfdjufjettttbitrf  unb  gleidj  ifjm  beß  ©efe^  fajst  ben  $md  ber 

8taat«anfftd)t  enger  barjin,  ba%  fie  „nidjt  gegen  bie  beftefjenben  ©e- 
fe$e  borgefjett".  ßtoeiertei  fommt  fjier  in  SBetradjt:  bie  (Stellung  be§ 
®efe|eSübertreterg  unb  bie  bes  ©efcfceSibädjters.  Ser  Übertreter  fann 
entoeber  burd)  bofitibe§  öanbetn  ba§>  ©efefc  beriefen,  ober  burd) 
llnterlaffen  eine  gefejjlidje  ^fticfjt  öerabfäumen.  3m  erfteren  gaffe 
fann  ber  SSädjter  entroeber  btofl  befugt  fein  abjnroe^reu,  ober  auef)  51t 
pofitioer  §anblung  31t  §roingen.  3m  3roeiten  gälte  (bei  Untertaffuugen) 
fjätte  jene  Befugnis  ber  3(broet)r  feinen  Sinn;  benn  nur  pofttioe  ©in= 
griffe  be§  2(uffid)t§organe§  tonnten  ber  Unterfaffung§fünbc  mit  ©rfofg 
begegnen.  Sie  9?egieruug§oor(age  §atte  für  alle  gälte  Sßorforge  ge= 
troffen;  roa3  ber  StuSfc^u^enttourf  beabfidjtigte,  get)t  ganj  ffar  rjeroor 
au3  feinem  9Jcotioenbericf)te:  SSärjrenb  ber  Sftegterungsentmurf  ©in= 
griffe  ber  3taatsoerroaltung  gegen  jebe  9cid)tbeobad)tung  ber  ©efetje 
fettend  ber  ©emeinbe  geftattete,  fomofjl  pofitioe  Sfnorbnung  roie  Stbroefjr, 
roünfdjte  ber  Stusfc^u^entmurf  nid)t,  „baf3  ben  Staatsorganen  ein  unmirtet 
barer  Eingriff  in  bie  Leitung  ber  ©emeinbegefdjäfte  geftattet  roerbe".  Ser 
Süi§fd)uj3  motfte  alfo  bie  Staatsorgane  auf  2tbroef)r  eingefcfjränrt  toiffen 
unb  folgerichtig  30g  er  aud)  ben  galt  ber  ©efefeesoerleijung  burd) 
Unterlaffnug  im  ©egenfa^e  gur  Sftegierungsoorfage  nicfjt  mef)r  in 
S3etrad)t.  Stuf  ©runb  biefeS  2fufficf)typaragrapf)en  fann  bie  <Staat§= 
oerroattuug  nidjt  gebieten,  bafi  überfjaupt  etmaS  gefeiftet  roerbe,  aitcf» 
nicfjt  bas  00m  ©efe|e  ©ebotene;  fie  fann  nur  t>erf)inbern,  bafj  gefe|= 
roibrige  ^anbdmgen  üolfbracrjt  merben. 

§  3.  Sie§  aber  bebeutet  eine  ©emeinbefreif)eit  gan3  aufjerorbent= 
lieber  Strt.  Sa  bie  StaatSauffidjt  auf  bie  gälte  gefeinübrigen  £>anbe(n§ 
befdjränft  mirb,  ift  fjiemit  bie  böttige  ©iiiffufcfoftgfeit  ber  Staatsbefjörbe 
auf  bie  ©emeinbe  proklamiert,  fo  fange  biefe  uid)t  burd)  gefetjnübriges 


geridjtstuif  t)at  biesi  im  ßrf.  o.  12.  aitärj  1885,3.  612  (SBubm.  2449)  fo  begrünbet: 
„....  Verlegungen  tton  ^ßrioatredjrSgejetjen  fönnett  unter  §  102  (bßf)m.)  <55emD. 
nidjt  jubfumiert  werben,  roeit  beren  Cognition  üom  Stanöpunlte  ber  Öejet3tid)feit 
einzig  unb  allein  ben  orbentlictjen  (Mericfjteu  pftebt".  ftingufügcn  liefje  jid)  bem 
nod)  bie  93emerhmg,  baß  anbernfatll  bie  ©emeinben  unter  5iDi(red)tlid)e  SEutet 
ber  potitifdjen  Setjorben  gefreut  mürben,  wie  fie  5tr>ar  im  atigemeinen  bürgertid)en 
öejetjbndje  oorgejefjen,  aber  burd)  ba*  Stöemöef.  Strt.  V,  $.  1  aufgehoben  ift. 
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%vm  ben  Staat  gerabegu  tjerausforbert.  Unb  btefe  ©inftußlofigfeit 
erftredt  fidj  gleichmäßig  auf  alle  (Gebiete  be§  ©emeinbelebenS;  e§  mirb 
fein  Unterfdjieb  ättrifdjen  eigenen  unb  ftaatlidtjen  Aufgaben  ber  ©e* 
meinbeu  gemacht! 

35iefe  Söfung  be§  2tuffidjt§:proMeme§  bebeutet  atterbingS  einen  üolleu 
(Sieg  jener  im  Stgeorbnetenfjaufe  oertretenen  Sfticfjtung,  melcrje,  üon  ber 
3bee  ber  ©emeinbefreiljeit  ausgefjenb,  eine  mögtidjft  geringe  Söeetttflitffung 
ber  ©emeiube  burcr)  bie  ftaatlicrjen  93erjörben  »erlangte.  31l§  Crgan 
ber  ftaatlüfjen  23ermaltung  aber  fann  eine  ©emeinbe,  bie  nur  infofern 
ftaattidjet  2tuffid)t  unterliegt,  al§  fie  buref)  pofitiüeS  -öanbetu  @efe£= 
tüibrigfeiten  begefjt,  bie  atfo  nicfjt  einmal  gur  pofitiöen  Pflichterfüllung 
Herhatten  merben  fann,  faum  in  33etrad)t  fommen.  Unb  bod)  foffte 
bie  ©emeiube  ganj  unbeftrittenermaßen  tüenigften§  auf  einem  %t\U 
gebiete  itjrer  STätigfeit  —  im  übertragenen  SBirfung§freife  —  Organ 
ber  ©taatsüermaltung  fein! 

@s  märe  nur  31t  nafjeßegenb  gemefeu,  bie  3taat<§aufftcf;t  nad) 
biefem  ©efidjtspunfte  31t  fdjeiben;  eine  befonbere  ©reuge  für  bie  ©egen= 
ftänbe  be§  felbftänbigen,  eine  anbere  für  jene  be§  übertragenen  2Bir- 
fung§freife§  aufguftetlen.  Saß  bie  s3tegierung§üorlage  eine  berartige 
©djeibung  nicfjt  öorgefefjen  fjatte,  ift  begreiflich  au§  jmei  ©rünben: 
(Sinmal  mar  fie  ber  ©djeibung  beS  Sßirfung§freife§  im  eigenen  unb 
übertragenen  überhaupt  am§  bem  SSege  gegangen  (Seite  11),  jroeitenä 
fjättc  ifn*  3tuffidt)t§rec^t  alle  ©ebiete  ber  ©emeinbetätigfeit  gleichmäßig 
unb  unbefcfjränft  umfdjtoffen.  Saß  aber  ba§  2lbgeorbnetentjau£  im 
groljgefüt)!  be3  errungenen  Siegel  e§  unterließ,  bie  Äonfequenjen  ber 
neugeroounenen  ©inteitung  be£  S35irfung§!reife§  in  eigenen  unb  über= 
tragenen  gu  gießen,  unb  and)  bie  ©taat£auffid)t  nad)  jenen  Materien 
ucrfdjieben  auejugeftatten,  ba§>  f)at  %u  reiefj^gefefemibrigen  Üiüdfdjlägen 
geführt,  bie  mir  im  ©ütgelnen  erft  bei  ber  tanbe§gefe^(idjen  SBeJjanb- 
lung  ber  @taat§auffidjt  erfennen  werben. 

§  4.  2Sa§  fonft  ba§>  9tod)3gefet}  ber  StaatSüermaltung  an  ©in= 
ftußnaf)me  auf  bie  ©emeinbe  einräumt,  ift  äußerft  bürftig  unb  faum 
geeignet,  ba$  foeben  gefällte  Urteil  abjuänbern;  fie  fjat  ba§  !Rect)tf 
bie  ©emeinbeöertretwtg  anfjuföfen  unb  ift  53efd)merbeiuftang  in  be= 
ftimmten  fällen. 

a)  ©in  birefter  .ßufammeufjcmg  groifcfjen  Slnffidjt  unb  Sluflöfuug 
mar  gegeben  in  ber  Üfegierungsöorlage;  bem  unbefcfjränften  3tuffidjt§= 
redjtc  entfprad)  bas  unbefcfjränfte  SKedjt  ber  Suiflöfung.   Severe  tonnte 
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al»  ein  aKittel  5111-  ©eltenbmadjung  beS  2(uffidjt3red)teS  bienen  unb  c§ 
mar  ganz  fogifdj,  in  ber  "JicgierungSnorlage  bie  StuflbfungSBcftimimmg 
al»  jioeiten  ©a$  beS  3(uffid)tSparagrapf)en  einzureiben. 

81I§  aber  bie  Stufjtdjt  auf  bie  SBerfjinberuttg  ber  ©efe|toibrigfeit 

eiugefdjränft  raurbe,  blieb  ba%  SfaflöfungSredjt  trotjbem  in  feinem 
gangen  Umfange  befielen.  Sludj  menu  gar  fein  'iUutafs  gegeben  ift, 
Slufftdjt  im  neuen  ©efc|c§finne  geltenb  31t  madjen,  fann  Sluftöfung  erfolgen. 

Somit  ift  bie  Stuflöfung  ein  Mittel  ber  ©eltcnbmadjung  ftaat= 
lidjen  öinfluffeS  auf  bie  (Semeinbe  geworben,  meldjeS  in  feinem  red)t  = 
lictjen  ßufcraratenljange  meljr  mit  bem  gefefclid)  befdjränften  s2tufficrjt3= 
rechte  ftefjt,  ober  mit  anberen  SBorten:  Sieben  ber  gefetjlid)  fixierten 
auffiel)!  beS  2(rt.  XVI,  91bf.  1  befteljt  uoef)  eine  9(uffid)t  im  weiteren 
Sinne,  bie  mir,  ba  ba£  Söort  „2lufficf)t"  5U  einem  tedjnifct)en  begriffe 
im  Sinne  beS  5(rt.  XVI,  Slfif.  1,  geworben  ift,  al§  Shtfftdjt  im 
roeiteren  Sinne  ober  als  Sinflu^naljmc  ber  Staatsgewalt  auf  bie  ©e= 
meinbe  bezeichnen  wollen,  bie  aber,  ttrie  mir  bereits  früher  (Seite  84) 
gefeljen,  für  bie  StaatSbet)örbe  giemltct)  belanglos  ift. 

b)  £ie  SiegierungSüorlage  enthielt  urfprünglid)  gar  feine  33e= 
ftimmung  über  ^Berufungen  in  ©emeinbeangelegenfjeiten  an  bie  Staats^ 
bel)örbe,  mol)t  aber  (in  WA.  XVI)  ein  (5ntfd)eibungSred)t  ber  f)bf)eren 
©emeinbe  über  93ejdjtüfje  beS  ÖemeinbeauSfcfmffeS  „in  ben  zum  28ir= 
fnngSfreife  beSfelben  gehörigen  5(ngetegenf)eiten".  £amit  mollte  feinet 
megS  gefagt  fein,  baf$  fein  Sefdjmerberecfjt  an  bie  StaatSbefjörbe  unb 
nur  ein  foldjeS  au  bie  fjöfjere  Gkmeinbe  erjftiere,  fonbern  umgefefjrt 
in  bem  allgemeinen  s21ufftdj)tSrecf)te  ber  Staatsorgane  mar  bereu  @igen= 
fdjaft  als  23erufungSinftanz  miteingefdjtoffen,  mäljrenb  baS  wefenttidj 
begrastere  2(uffid)tSred)t  ber  l)öf)eren  ©emeinbe  es  notmenbig  erfdjeinen 
lieft,  einen  33efd)Werbezug  an  biefelbe  auSbrüdlid)  f  eftzufetjen ,  mo 
ein  fofct)er  gelten  fotlte.  CSrft  als  and)  baS  2luffid)tSrecrjt  beS  Staates 
eingeengt  mürbe,  ergab  fid)  bie  Ücotroenbigfeit,  genau  gu  beftimmcu, 
baß  unb  mann  bie  StaatSbel)örbe  DtefurSinftanz  fei,  unb  biefer  Erwägung 
oerbanfen  ^mei  in  ber  9tegierungSöortage  gar  ntcfjt  twrgefefjene  SBeftun= 
mungen  ifjre  ßntftef)ung,  nämtidj:  Strt.  XVIII,  fester  2tbfat3:  „Sit 
ben  com  Staate  ber  ©emeinbe  übertragenen  Stngelegenljeit  get)t  bie 
Berufung  an  bie  StaatSbeljörbe"  unb  WA.  XVI,  'ab).  2,  über  baS 
S-Öefd)merbered)t  gegen  Verfügungen  beS  ©emeinbeüorftanbeS,  „infofern 
eS  fid)  ntcfjt  um  23efcf)tüffe  beS  SluSfdjuffeS  fjanbett,  gegen  melctje  bie 
^Berufung  an  bie  tjöljere  ©emciiibeöertretung  gefjt". 
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2.  iUpttef. 

§  1.  @§  fragt  ficbj  nun,  roa§  bie  r>erf  ergebenen  ßanbeSgemeinbe- 
orbnungen  aus  jenen  reid)§gefei3tid)en  93eftimmungen  über  bie  ©inf(uB= 
narjme  ber  Staatsoermaftung  auf  bie  Gemeinbe  gemacht  fjaben;  bas 
9}eicrj»gefet$  tjatte  ben  9?al)men  gegeben,  unb  mir  werben  f cfjen ,  mie  bie 
.ßanbesgefetje  biefen  9xaljmen  aufgefüllt,  unb  jugleict)  prüfen,  ob  fie  ifju  ge= 
legenttid)  überfdjritten  bjaben.  Sie  Situation  mar  eine  befonbers  fcittfdje; 
ber  ben  reidjSgefetjlidjen  ^rinsipien  gu  Grunbe  tiegenbe  Gebanfe,  ba^  fie 
bie  23aft§  ber  -ßanbes'g'ietje  ju  bilben  (jaljen,  tjat  gerabe  bei  ber  ^rage 
ber  Staatsauf  fidjt  feine  rjeruorragenbfte  33ebeutung;  bei  feiner  anberen 
Gelegenheit  mar  ber  Äampf  um  bie  Grenzen,  innerhalb  roetdjer  ^reiljeit 
unb  Unab§ängigfeit  ber  Gemeinbe  gemalmt  fein  f  ollen,  fo  Ijeftig  gemefen; 
bei  feiner  anberen  Gelegenheit  mar  fcrjrittmeife  btefe§  Grenzgebiet  fo 
genau  erfämpft  unb  auSgemittelt  roorben. 

9Zact)  ber  Staat3uerfaffung  fjatten  bie  Sanbe§gefe|e  fid)  an  jenes- 
Oieicrjsgefek  gu  Ratten,  benn  erft  burd)  bas  alten  Gemeinbeorbnungen 
3ett(icf)  uadjfolgenbe  Staat»grunbgefe|  oom  21.  Xej.  1867,  9}G23(. 
9cr.  141,  roar  ber  roeitere  Ausbau  ber  Gemeinbegefe^e  ber  £anbes= 
gefe^gebung  üötlig  anfjetmgeftellt  morbett.  S)a  anbrerfeits*  bas*  einmal 
gefd)affene  2anbe»gefe|  af§  lex  posterior  redjtlicfje  Geltung  beanfprudjen 
fonnte,  aud)  roenn  es  bem  9?eid)sgefet$e  roiberfprad),  fo  mar  bie  $Ber= 
fudntng  gegeben,  fid)  über  einzelne  Örunbjä&e  be*  9Mdj§gefe|es  f)im 
megjufeöen,  menn  biefe  bem  2lu§bau  ber  Gemeinbeorbnung  befonbere 
Sdjmierigfciten  boten.  Unb  üa$  Grunb  genug  für  Derartige  s^>er 
fndjungcn  gegeben  mar,  fjaben  mir  bereits  gefefjen.  Söcit  ber  Stellung 
ber  Gemeinbe  al§  Crgan  bes  Staates  r,§ur  ÜDciiroirfttng  für  bie  .ßmetfe 
ber  öffentlichen  ^ermaltung"  mar  eine  fo  geringe  Staatsauffidjt, 
mie  bas  ^eicrjsgefeft  fie  geboten  l)atter  fcrjledjterbings  unüeretnbar;  auf 
biefem  Gebiete  mar  eine  OöÜige  Unterorbnung  bes  Gemeinbelebenä 
unter  bem  ftaattidjen  Söilfen  ein  Gebot  georbneter  SSerroaltungsjuftäube. 
(Sin  offenes  SBorgebjen  Ijätte  eS  mit  fid)  gebradjt,  haft  man  fpejiell  in 
biefer  5ra9e  3U  oer  nrfprünglidjen  SRegierungsoorlage  äurüdgefeljrt, 
unb  bie  im  9tod)3gefeüe  enthaltenen  ^rinjipien  burdj  neue,  gegenteilige 
erfet3t  rjätte;  baju  beburfte  es  eines  neuen  sJteid)»gefe|e»  unb  be£  öin= 
geftänbniffes,  haft  man  fid)  grünblidj  geirrt  rjabe;  aber  nad)  ber  ganzen 
Strt  ber  bisherigen  33ef)anbtuiig  unferer  Materie  ift  e3  begreiflich  halft 
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ein  anbetet  SSotgang  botgegogen  ttmrbe:  jenes  (Singeftänbnk-  wirb 
nicfjt  gemalt,  unb  bie  £anbtage  fdjreiben  in  geroofjnter  SGBetfe  bie 
betteffenben  reidj§gefe|Iidjen  ?trtife(  wortgetreu  ab,  mobein  fte  aber 
bann  in  ©mjelbefttminuttgen  um.  Salier  bleibt  bor  allem  bie  iuict)tigfte 
gotbetung  unerfüllt,  bajg  bie  StaatSaufficfjt  grwtbfä|ftdfj  üetfdjieben 
geotbnet  werbe,  je  uadjbem  es  fidj  um  ©egenftänbe  be§  felbftanbigen 
ober  um  folcfjc  be3  übertragenen  2Bitfung§ftetfe§  fjanbelt. 

@o  fommt  eine  Staat3auffidjt  51t  ftanbe,  bie  gtoat  ben  51nfor= 
berungen  be§  Staate^  in  ben  ©egeuftänben  be§  übertragenen  23irfung§= 
freifeg  noefj  immer  nicfjt  genügt;  bagegen  fjat  tiefe,  metjr  minber  gemein- 
fame  93cljanblung  alter  Materien  für  bie  ©egenftänbe  be§  felbftänbigen 
S33rrfung§!teife§  bie  golge  gefjabt,  bajj  fte  in  eine  com  9ieicf}^gefe^e 
nicfjt  gewollte  unb  überbies  gang  bringipienwtbrige  Slbfjängigfeit  bon 
ber  Regierung  miteinbejogeu  werben.  £a*  SfteidjSgefefc  wirb  naefj 
betben  Seiten  berieft,  aber  nadj  feiner  (Seite  mit  bem  erhofften  Erfolge. 

£ie§  bebarf  einer  5tu§füfjrung  im  einzelnen:  mir  werben  guerft 
bon  ben  Organen  fprecfjen,  burefj  welcfje  ber  Staat  bie  Shtffidjt  übt  (§  2), 
bann  oon  ben  Dritteln,  bie  biefen  StuffidjtSorganeu  gu  (Gebote  ftefjen, 
um  in  bie  Kenntnis  ber  ©ejetjwibrigfeit  ju  gelangen  (§  3)  unb  enblicfj 
bon  ben  ÜDcifteln,  um  bie  erfannte  ©efe|Wibrigfeit  31t  begeben  (§  4 
unb  bie  anicfjtieBeuben  Äapitet). 

§  2.  Sämtlicfje  Sanbe^gemeinbegefe^e  f)aben  ber  wörtlichen  SSieber= 
gäbe  be§  ?(rt.  XVI,  2fbf.  1  (bie  StaatSoerwattung  übt  ba§>  Stufftd^t§= 
rect)t  über  bie  ©emeinben  bafjin,  ba$  biefelben  ifjren  2Birfnng3frei§ 
nicfjt  überfdjreiten,  unb  nicfjt  gegen  bie  beftefjenben  ©efetje  borgeljen) 
einen  3ufa£  beigefügt,  weldjer  lautet:  „S)tefe§  SfufjidjtSredjt  mirb 
gunädjft  bon  ber  poütifdjen  Söegirf'Sberjörbe  geübt." 

£>iefer  3ufat3  enthält  jmeifellos  eine  im  9Mcf)§gefe|e  nicfjt  ge= 
forberte  Äompetengbefc^ränfung;  nidjt  bie  „Staatsbermaltung"  im 
allgemeinen,  fonbern  gunäcfjft  ein  beftimmteS  Drgan  folt  bie  21ufftd)t 
üben.  Siefe  93eftellung  ber  politifcfjen  Sejirfsbetjörbe  afö  ftaatlidjey 
51ufficf)töorgan  mit  bem  SBeifatje  „gunäcfjft"  tjat  in  merjrfacfjer  9ttcfjtung 
eine  intereffante  Sebeutung.  ^olitifdj  ift  e§  bon  äßtdjtigfett,  baf$  nidjt 
jebes  ber  jaljlreicfjen  ÜDcintfterien  unb  ifjrer  Unterbcfjörbcn  unmittelbare 
Staatsaufficfjt  über  bie  öemeinbe  üben,  fonbern  baft  biefe  Sluffidjt  mög= 
licfjft  in  einer  öaub  gufammengefafit,  unb  burefj  bie  politifcfje  s-öejirf§= 
befjörbe  beforgt  werbe.  Sener  $ufat$  fdjüetft  e§  nicfjt  au§,  bafs  im  weiteren 
Verlaufe  auetj  anbere  Staatsorgane  Sfoffidjt  üben  fönnen,  aber  bodj 
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nur  burd)  ba§  33mbegtteb  ber  „junädjft"  in  23etract)t  fommenben 
üoiitifcfjen  93e§ir!§bef)örbe.  ®emif3  finb  bie  biefer  SBefjörbc  f)ier= 
ardjifd)  übergeorbneten  Crgane  (politifdje  Sanbeöftelfe,  9ftinifterium) 
bamit  feineSroeg»  in  fjötjerer  Snftattg  üon  ber  SCuffid^t  au§gefd)loffcn, 
allein  unmittelbar  finb  fie  gu  einem  Eingreifen  nidjt  berechtigt.  3u3= 
befonbere  finb  aud)  STOtär*,  $inan^,  3uftiäbef)örben  uftu.  311  einem 
unmittelbaren  Eingreifen  in  ©emeinbefactjen  au§  bem  Site!  ber  ®taat§= 
auffidjt  nidjt  befugt  —  fetbftüerftänbtid)  ben  $att  aufgenommen,  ba§ 
eine  lex  specialis  biefe  Söeftimmung  ber  ©emeinbeorbnung  abänbert. 

Stber  aud)  nad)  einer  anberen  Sftidnung  ift  biefe  23eftimmung  oon 
S3ebeutung:  burd)  bas  SSort  „5unäd)ft"  ift  fidjergeftelit ,  ba$  aud) 
jmifdjen  poltttfcfjer  Se^irf^be^örbe  unb  ©emeinbe  ein  $nnfd)englieb  §ur 
Ausübung  ftaatüdjer  Stuffidjt  nidjt  eingefügt  roerbeu  bürfe;  unb  fo 
richtet  fidj  biefe  @efe|beftimmung  aud)  bagegen,  bafj  bie  ber  33e3irf§= 
betjörbe  untergeorbnete  ©enbarmerie  nidjt  mit  ber  Staatsaufficrjt 
über  bie  ©emeinbe  betraut  werbe,  ein  Verbot,  über  roetdje§  bie  ^ßrarjS 
fid)  mandjmal  ^inroeg^ufelen  geneigt  ift. 

§  3.  Sn  %d.  XVI  beS  9?eidj3gefe|e§  ift  nur  ba*  £iel  ber 
Sütffidjt  ausgefürodjcn:  bie  )öerfjinberung  üon  ©efe|mibrigfeiten;  üon 
ben  ÜUcitteln  gur  Erreidjuug  biefeg  Zieles  ift  tjier  nidjt  bie  9tebe. 

9Zun  bebeutet  Sfaffttfjt  itjrem  Sßortfinne  gemäB  junäcrjft  eine 
re§eptiüe  Xätigfeit,  bie  fid)  im  53eobad)ten,  9?adjforfdjeu,  gur  Kenntnis 
nehmen  äußert.  2Bie  ba§>  2tuffidjteorgan  in  bie  Kenntnis  gelangt,  ob 
e§  §u  biefem  Söefjufe  aud)  Ijanbetnb  eingreifen  bürfe,  ift  bamit  noct) 
nidjt  ausgemadjt;  ebenfomenig,  roie  meit  feine  eüuaigen  Eingriffe 
befugniffe  reidjen. 

£iefe  Sürftigfcit  ber  reicrjegefetjticrjen  Seftimmungen  erflärt  ftd) 
gan5  natürtid)  baburd),  bafj  tjier  nur  ©runbtagen  gegeben  werben 
rooüten;  ba§>  9}eidj*gefet$  tonnte  fid)  bamit  begnügen,  ein  ftaatüdje» 
Stuffid)t§red)t  feftgefetjt,  unb  beffen  Qid,  SBerrjinberung  ber  @efe|= 
roibrigfeit,  gezeigt  §u  rjaben.  Sie  formen,  in  benen  biefe§  $id  ju 
üerfotgen  fei,  mar  Sacfje  ber  2tu§fürjrungsbeftimmungen,  atfo  be§ 
Sanbesgefe|e§. 

(£§  liegt  bafjer  im  Sinne  be§  9?eid)§gefet3es,  roenn  bie  Sanbe§= 
gefe|e  ber  ©taatsoerroattung  nunmehr  bie  SDttttel  an  bie  §anb  geben, 
bamit  biefe  üor  altem  bie  rein  regeptiüe  £ätigfeit,  bie  in  ber  2tuffid)t 
liegt,  ausüben  !önne,  beüor  fie  baZ  eigentliche  giet  ber  auffidjt,  SSer= 
tjütberung  üon  ©efetjraibrigfeiten,  erfülle. 
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2BaS  nun  junädjft  tiefe  rejeptiüe  Xätigfeit  ber  ©taatsbeljörbe, 
bie  Übermadntng  in  biefem  engeren  ©inne  betrifft,  fo  mürbe  man  bei 
bem  Umftanbe,  als  bie  ©taatSaufftdjt  §toar  nad)  $meden,  nidjt  aber 
nad)  Materien  tiefcrjränft  ift,  alfo  fein  (Gebiet  beS  ©emeinbelebenS  öon 
berfelben  aufgenommen  ift  (Seite  151),  ermarten,  bafs  fiel)  aurf)  feines 
ber  Kenntnisnahme  ber  5luffid)tSbct)örbe  entjierjeu  merbe.  ©erabe  in 
biefer  ^infirfjt  Ijaben  jcbocfj  bie  SanbeSgefe|e  ber  übermadjenben  ©taats 
beliörbe  engere  ©djranfen  gefegt,  als  burcl)  baS  SReidjSgefefc  geboten 
mar.  Stte  betreff enben  93eftimmungen  lauten  giemlicr)  übereinftimmenb  fo: 

„2)iefelbe  (bie  SöejirfSbe^örbe)  fann  51t  biefem  ©übe  bie  Mitteilung 
ber  23efd)lüffe  beS  ©emeinbeauSfdjuffeS  unb  bie  notmenbigen  ?luf ftärungen 
»erlangen.  9ludj  tjabeu  ber  33orftef)cr  ber  »olitifdjeu  93ef)örbe  ober 
beffen  2tbgeorbneter  baS  9F{ecf)tr  ben  ©itmugen  beS  ©emeinbeauSfdjuffeS 
bei,mmot)uen,  unb  jeberjeit  baS  SSort  51t  ergreifen;  an  ber  Slbftimmnng 
nehmen  fie  nur  Xeil,  menn  fie  ÜKitglieber  beS  SlusfdjuffeS  finb" 
(§  91  2lbf.  2  u.  3). 

£)ie  Kenntnisnahme  beS  ©emeinbelebenS  jum  3mecfe  ber  ©taatS= 
auffidjt  mirb  tjiernacl)  au§fd)lief3lid)  oermittelt  auf  gmei  SSegen:  burcl) 
perföntidje  Steilnarjme  beS  SluffidjtSorganeS  ober  beffen  Slbgeorbneten 
an  9luSfd)uf$fi|ungen,  unb  burcl)  9Jcitteitung  ber  SluSfdjupefcrjlüffe. 

SSor  allem  oermifjt  man  tjier  baS  midjtigfte  9luffict)tSred)t,  baS 
jus  visitandi;  jmar  ber  StuSfdjufjfitjung  barf  ber  ftaatlidje  Vertreter 
beimolmen,  aber  bamit  ift  nod)  feineSmegS  gefagt,  bafc  er  aucrj  fonft 
bie  ©emeinbe  einer  Snfpet'tion  unterwerfen,  in  biefelbe  bei  alt  irjren 
gunftionen  oon  5lmtS  megen  (Sinfidjt  nehmen,  (Streuungen  an  Ort 
unb  ©teile  oornerjmen  bürfe.  Unb  baf3  eS  fiel)  t)ier  nidjt  um  ein 
unbeabfidjtigteS  Überfetjen,  um  eine  Unbeutlidjfeit  im  ©efetjeSteyte 
Ijanble,  ergibt  fidj  ftar  aus  beut  Umftanbe,  baft  gerabe  bie  l)öt)ere 
©emeinbe  311m  3mede  itireS  fonft  meit  befdjranf  teren  Übermact)ungSrecf)teS 
auSbrüdlidj  „burdj  Slbfenbung  oon  Äommiffioneu  ©rtjebungen  an  Ort 
unb  ©teile  oerantaffen"  barf  (§  86).  ÜDcan  !ann  barjer  oon  einem 
£)auSred)te  ber  ©emeinbe  gegenüber  ber  ftaattidjen  2luffid)t  mit  $ug 
unb  9M)t  föredjen.3) 

Sa  nod)  metjr;  unfer  (Srftaunen  mäd)ft,  menn  man  smifdjen  ben 
Reiten  lieft  unb  baS  aufjerotbentlicfje  3artgefül)t  bemerft,  mit  meldjem 

1)  9Mgegerid)te,  roie  fie  3.  93.  in  Sßürttemberg  aüjäf»rttd)  äufatnmentreten,  al3 
eine  öon  ben  Staatsorganen  abgehaltene  ©efanttreöifion  ber  ©emeinbeüerroaltung 
wären  nad)  unjerem  ©emcinberedjte  nidjt  tnögttd). 
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baz  ©efeij  interne  Vorgänge  be§  ©emeinbetebeng  üor  ber  Neugier 
poütifd^er  23el)örbeu  fd)ü|t.  3ft  nämlidj  ber  ?(bgeorbnete  ber  potitifdjen 
23et)örbe  nictjt  perföntid)  Bei  ber  Slugfdjufjfitjung  getoefen,  waren  bie 
©emeinbeüäter  in  ber  ©iöung  „unter  fid)"  unb  fjaben  fie  fid)  batjer, 
ttne  gu  oermuten,  in  it)ren  Sinterungen  feinen  3roang  angetan,  fo 
!ann  bie  93el)örbe  jmar  bie  Mitteilungen  ber  33efd)tüffe  »erlangen; 
bamtt  erfährt  fie  aber  nidjt3  über  bie  5tbftimnmngstierl)ättniffe,  bie 
Sßerfonen  ber  SKebner  unb  ben  Sßertauf  ber  Debatte  —  Singe  bie  il)r 
bod)  nad)  ben  23eftimmungen  be§  $erein§=  unb  SBerfanimhmgSgefefceS *) 
öon  2$id)tigfeit  31t  fein  feinen  — ,  juntal  aud)  bie  8i|ung§protofoIIe 
nur  SSefdjtufjprotofoÜ'e  finb  (§  47). 

freilief)  fann  bie  23ef)örbe  aud)  Stufflärungen  »erlangen,  aber 
bod)  nur  bk  „511  biefetn  ©nbe"  —  ba§  ift  für  bie  5ro9e  ber  @efe|= 
mäfjigfeit  —  „uottoenbigen  Stufnarungen".  Sltfo  aud)  auf  btefem  SSege 
ift  eine  SuiShmft  über  inbioibuetle  Gattung  ber  2Iu§fd)uf3mitgtieber 
nidjt  31t  erlangen.-) 

©oldjerroeife  finb  bk  Mittet,  burd)  meldte  bie  <3taat3üertt>aftung 
fid)  bas  für  bie  ©eltenbmadjuitg  be§  9(ufftdjtsred)te§  erforberlid)e 
ÜDcatcriale  oerfdjaffen  barf,  burd)  laubesgefektidje  93eftimmung  nur  in 
befct)ränfter  SBetfe  jur  Verfügung  geftellt  toorben,  unb  insbefoitbere  ift 
ber  9ftögticr)fett  oorgebeugt,  ba$  bie  S(uffidjt3&ef)örbe,  unter  bem  Site! 
21uffid)t3materiate  gu  fammeln,  alle  möglierje  Sngereng  übe. 

©ans  befonberg  §eroor§uf)ebeu  ift,  bafj  bie  5tufftct)t§bet)örbe  in 
biefer  $rage  fid)  nur  an  ba%  eine  ©emeinbeorgan,  ben  SuiSfdjuft,  nid)t 
aber  an  ben  SBorftefjer  galten  barf. 

$)a§  fdjeiut  auf  ben  erfteu  Süd  fo  überrafdjenb,  bafc  e£  faft 
nrie  ein  Überfefjen  be§  ©efet$geber§  flingt.  2)ennod)  liegt  t)ier 
eine  geint)eit  bes  ©ebanfenS  5U  ©runbe,  roefcfje  bk  $rarj3  feit  langem 
l\x  roürbigen  »erlernt  t)at,  unb  bie  ba^er  befonber3  tjerOorgeljoben  3U 
merbeu  oerbient.  2)er  SSorfteljer  beforgt  bk  ©efdjäfte  be§  übertragenen 

1)  Sgl.  §  18  be3  @ef.  0.  15.  9ioD.  1867,  3t©$t.  9Jr.  134  unb  §  12  be? 
©ef.  O.  15.  «Rot».  1867,  9*©23t.  3lx.  135. 

2)  üßur  nad)  jroet  ©emeinbeorbnungen  (9iieberßfterreid)  §  38  unb  ©teierntarf 
§  34)  fann  bie  üolitijdje  33ef)örbe  Dom  ©emeinbeaugfdjuffe  ofme  nähere  33efd)ränfung 
„5tu3fünfte",  be(ycf)ung6tt>eife  „&uf5erungen"  öerlongen. 

hingegen  fann  bie  SSejtimtnung  ber  übrigen  ©emeinbeorbnungen,  roeldje  bk 
©rftattung  Don  ©utad)ten  an  bie  toolitijdje  Sebörbe  unb  bie  Dbergemeinbe  regelt, 
nicfjt  aU  ein  bittet  jur  SemttntSnaljme  Don  Vorgängen  be§  ©emeinbeiebenS  gelten. 
SSgl.  §  37  ©emD. 
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SßirfuitgSfretfeS,  unb  bajj  fjier  bie  politifdje  ißcfjörbe  orjne  Reibungen 
bic  erforberftdje  ÄemitniS  erlange,  bafür  (jatte  bereits  eine  anberc  23eftim= 
mung  borgeforgt:  §  56.  „(Sr  (ber  (Semeinbeöorfteljer)  tjat  biefc  ©efdjäfte 
in  bei  bind)  bas  @efe|3  ober  bie  Sßeljörbe  oorgeäeiduieten  SBeife  §u 
6eforgen".  SSefotibere  33efthrammgen  über  bie  ^xüqc,  ^  °ic  3Mjörbe 
51t  Sluffidjt^metfeu  ba§  Materielle  erl)ält,  maren  atfo  nur  meljr  bejüglid) 
be§  felbftcinbigen  SßirfuiigSfretfeg  uon  nöten,  unb  in  tiefen  fragen 
be§  inneren  ©ethembelebettS  roollte  ba§  @efc£  bie  ©taatsbefjörbe  ftetö 
an  bni  SCuSfd^u^  keifen,  aud)  bann,  toenu  bie  23eforgung  be§  fpe^iellen 
©efcfjäfteö  burdj  ben  SSorfte^er  erfolgt.  £>ie§  ift  ber  @inn  einer 
©efeleSBefttmmung,  beren  fyetufjeit  bie  Sßrarte  baburefj  ini^actjtet,  bafj 
fid)  bie  politifdjen  23el)örben  gembrjnlid),  üjenn  fie  StuSnmfte  auf  ma§ 
immer  für  einem  (Gebiete  be§  ©emeinbelebenS  münfdjen,  an  ben  23or= 
fteljer  3U  fjalten  pflegen. 

©inb  auf  ber  einen  ©eite  bie  Mittet  gur  Äenntnisnatjme  fefjr  ein= 
gefdjränft,  fo  ift  bod)  gleidjjeitig  bem  Stbgeorbneten  ber  ftaattidjen 
Söejirrsbetjörbe  eine  23efugni3  eingeräumt,  bie  aus  bem  Übermad)ungS= 
rechte  nidjt  abgeleitet  toerben  fann:  „in  ben  Sfasfdjufjftfcungen  jeberjett  ba§ 
SBort  5U  ergreifen";  er  barf  atfo  fpreerjen,  nidjt  blojs  um  s2(ufflärungen 
§u  oerlangen  unb  fiefj  ju  informieren,  fonbem  aud)  um  bie  Stumefenben 
§u  beeinfluffen,  unb  biefe  93eeinfluffung  ftefjt  mit  bem  giete  ber 
©taateaufficrjt,  ©efetjnnbrigt'eiten  ju  üerljinbern,  in  feinem  notmenbigen 
ßuf  ammenljange. x) 

§  4.  Mit  ber  ÄenutniSnatjme  ber  Ökfe^mibrigfeit  fettend  ber 
©taatöbeljörbe  ift  nodj  menig  gcfdjefjen,  unb  ba  ba§  ©efetj  bie  (Staats* 
oermattung  nierjt  al§  bloft  oljnmäcrjtigeu  ßufc^auer  lunftellen  molite, 
ber  ba£  Übet  angufeljen  oeroflidjtet  ift,  aber  e<§  nid)t  abmenben  barf, 
fo  fragen  roir  uns,  tt>eld)e  Mittet  fjat  baZ  ©efe|  ber  Regierung  an 
bie  §anb  gegeben,  um  bie  ©efetjmibrigfeit  5U  fjinberu,  ober  bie  ge= 
fd)el)ene  gu  begeben?  9?ur  ba§>  (Sine  geljt  aus  bem  9tod)sgefe&e  beutlid) 

1)  S^ur  "Saltnatien  (§  105  unb  ©alijten  (§  104)  üerfudjen  e§,  einen  berartigen 
^ufamtnenljang  toenigfiens  äufjerlid)  t)  erstellen,  inbem  jener  ba$  2Bort  nur  bann 
ergreifen  barf,  tnenn  ber  2lu§f d)U$  „bie  ©efe|e  ju  üerteijen  ober  feinen  SßirfungS* 
frei<§  51t  überfdjrciten  int  Segriffe  tt>äre".  2tbcr  aud)  i)ier  wirb  bnrctj  bas  Sieben 
nicfjt  2luffid)t  geübt,  fonbern  SBeeinfluffung  üerfudjt,  unb  nod)  ba^u  eine  red)tlid) 
nidjt  releoante  Seeinftuffung.  Senn  roenn  feine  retfjorifc^en  33emiU)ungen  tr>irfung3= 
log  finb,  fo  barf  er  bie  gaffung  be<§  gefe^aibrigen  $Befd)luffe3  nid)t  oereiteln  (f)ier* 
über  fpäter  ©.  162);  eine  Scfugnig,  bie  2tbftimmung  %\x  üer^inbern,  bie  33ef^tu§* 
faffung  ju  unterfagen,  ober  bie  Sitjung  511  fd)lie§eit  fteljt,  il)m  nid)t  §u. 
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fjeroor,  bajj  fowot)(  SBoroeugung  al§  SSeljebung  Der  ©efe|toibrigleit 
Aufgabe  ber  @taat§beprbe  fei  (Slrt.  XVI,  Stbf.  1);  bte  Mittel  fjieju 
muffen  mir  wieber  in  ben  (anbe*gefe£ücrjeu  &u3für)rungsbeftimmungen 
fucrjen.  @3  werben  ifyrer  folgciibe  angeführt:  Siftieruug  ber  33efct)tüjje 
be§  Slusfdju  jje§  (§  92);  $8erufung£entf Reibung  gegen  ben  Sßorftaub 
(§  93);  Stbrjilfe  gegen  <ßfIirf)toerfäumm§  be3  Stu§fc^uffe§  (§  94);  Drb= 
tiungSftrafen  gegen  ben  SBorftanb  (§  95)  unb  enblidj  —  obmoljt 
eigentlich  nidjt  f)ief)ergerjbrtg x)  —  fügt  baZ  ©efetj  bie  Sfafföfung  be§ 
3fo§fdjuffe§  (§  96)  §111311. 

SSie  man  fiefjt,  nimmt  Das  ©efefc  aU  leitenben  ©efidjtepunft  für 
bte  Einteilung  nict)t  bie  5ra3er  0D  e*  fidj  um  Sfagelegenljeitett  bcs 
felbftäubigen  ober  be§  übertragenen  3Birfung§freife§  fjanbelt,  fonbern 
ob  ftcf)  bie  9JcaJ3naf)men  gegen  2lu§fdntJ3  ober  SSorftanb  richten.  2Bir 
werben,  um  ben  SSiden  bes  Öefetjes  genau  §u  erf äffen,  oorerft  biefer 
©inteUuug  folgen  unb  -utnädjft  bie  Sftafcnafjmen  gegen  ben  $fasfdjuJ3, 
rjierauf  jene  gegen  ben  SSorftanb  berjanbeln. 

3.  itapifef. 

§  1.  Sie  2anbe3gemetnbegefe|e  enthalten  einen  Paragraphen  mit 
§iemltcfj  übereinfttmmenb  folgenbem  SBortlaute:  „§  92.  ©ifttermtg  ber  23e= 
fcfjlüffe  burd)  bie  poltttfcr)e  Sejirfobeljörbe.  Söenn  ber  ®emeinbcausjcrjuJ3 
58efcr)iüije  fafjt,  meiere  feinen  2öirfung§treis  überschreiten  ober  gegen 
befteljenbe  @efe£e  öerftofjen,  fo  ift  bie  politifcfje  Sejirfsbeljörbe  berechtigt 
unb  öerpflidjtet,  bte  ^oü^ierjung  foldjer  S3efcf)lüife  51t  unterlagen,  mo= 
gegen  ber  Ütefurs  an  bie  politiferje  SanbeSftette  offen  fter)t." 

Siefer  @iftterung§paragraprj  befdjäftigt  ftcf)  oon  üornf)erein  nur 
mit  einem  Xeile  ber  im  ©emeinbeleben  möglichen  ©efe^mibrigtaten, 
uämlid)  mit  jenen,  meiere  buret)  9Uiejtf)utj6efdjiüfje  hervorgerufen 
werben;  öefefemibrigfeiten  be§  SBorftefjers  werben  burefj  üjn  überhaupt 
ntcf)t  getroffen,  and)  bann  nicfjt,  roenn  üe  eine  gletcfje  Se^anblung 
fjerausforbern  würben. 

Slber  auefj  innerhalb  biefer  SBefcrjränfung  gibt  feine  gaffung  gu 
Sebenfen  Slnlafj,  wenn  man  ifjn  baraufrjin  prüft,  ob  er  baz  üortjin 
aufgefteüte  $iet  ber  Staatsaufsicht  pi  erreichen  oermöge,  „baß  bie  ©e= 
meinbeu  ifjren  SBftrfungstreis  nicfjt  überschreiten  unb  nid)t  gegen  bie 

l)  Sgl.  ©.  154. 

Sroct^aufen,  Cftcrreidjif^e  ©emeinbeortmung.  11 
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beftetieuben  ©efc|e  üorgeJjen"?  9ftan  ttrirb  jugefterjen  muffen,  bafj  er 
jenes  $iet  "idjt  bofl  erreicht,  meint  nadjgenriefen  ift,  baf?  er  meber 
geeignet  fei,  ber  brofjenben  ©efefcnnbrigfett  oorgufieugen,  nod)  bie 
gefdjeljette  aufzubeben. 

1.  Snbent  ber  SiftierungSparagrapb,  bie  ©taatSbefyörbe  anroeift, 
„bie  SJoUjiefjuug  folget  33efd;lüffe  51t  unterlagen",  mufj  erft  bie 
©efcuug  eine§  gefe^mibrigen  StatbeftaubeS  abgemattet  werben,  bebor 
tiefe  ©efe|eSbefttnunnng  überhaupt  jur  Wnwenbung  gelangen  t'ann; 
burdj  fie  mirb  barjer  bie  Regierung  feineSmegS  ermächtigt,  bie  Raffung 
eine§  gefefcnnbrigeu  23efd)IuffeS  im  üortjinein  $u  nnterfagen;  fie  tjat  batjer 
jum  23eifpiei  fein  SRedjt,  aus  ber  SageSorbnung  ber  StuSfdmfjfitjung 
einen  ©egenftanb  5U  ftreidjen,  beffen  SBefjanbtung  zweifellos  ben  2SirfungS= 
freiS  ber  ©emeinbe  überfdjreitet;  audj)  ber  in  ber  SluSfdmfjftjjung  an= 
wefenbe  SBe$irfSf)auptmaim  barf  bie  Slbftimmung  uid)t  oerljutbera1); 
erft  wenn  ber  gefetjroibrige  93efci)luf3  jur  Statfadje  geworben  tft,  fommt 
bie  eiftterung  überhaupt  in  $ragc.  Stint  ift  aber  bie  Raffung  eines  gefet^ 
mibrigen  23efd)luffeS  burd)  ben  ©emeinbeauSfdjujj  felbft  fdjon  eine  ©efet$= 
mibrigteit  —  ol)nc  9tüdfid)t  auf  bie  SSoUgieljung  biefeS  23efd)luffeS;  bieS 
anerfennt  aud)  ber  ©efeftgeber,  iubem  er  auebrüdtid)  bon  93  e  f  cf)  t  ii  f  f  e tt 
fprid)t,  „meiere  ....  gegen  bie  befterjcnbeu  (Sefefce  üerftofjen". 

S)iefe  %xt  oon  ©efe|mibrigleit  wirb  alfo  buret)  ben  <3iftierungS= 
Paragraphen  gar  nid)t  gefjtubert,  uub  baS  ift  um  fo  auffallenber,  als 
2trt.  XVI  beS  9t($ef.  eine  23etämpfung  bon  ®efe|mibrigfeiten  fowol)l 
präoentio  als  repreffib  im  91uge  tjat. 

2.  ©benfowenig  ermächtigt  btefer  Sßaragrapt)  bie  Regierung, 
bem  bereits  burd) geführten  Vollzüge  eines  gefefcwibrigen  93e= 
fdjfuffeS  irgenbwie  entgegenzutreten;  erfdjien  baS  Eingreifen  ber 
Regierung  berfrütjt,  fo  lange  tticr)t  ber  gefe^wibrige  23efd)lufj  gefaxt 
mar,    fo    ift    eS   berfpätet,    fobalb    ber   23efct)tuf3   in   SSotljug   gefegt 


1)  3n  biefer  ,§infid)t  ftel)t  er  an  9ßad)tmitteln  toeit  prüd  fjinter  bem  916» 
geotbneten  ber  SBetjörbe  bei  3Serein3t>erfammlungen  (§  22  SBereittägef.).  92ef)men  wir 
an,  ber  söejirf  Hauptmann  fei  ber  9fted)t§über5eugung,  ba$  bie  ®emeinbe  nid)t  bc* 
redjtigt  fei,  eine  beftimmte  politifetje  Shmbgebung  ju  üeranftalten;  ber  betreffenbe 
©egenftanb  fommt  in  ber  Stuyfdmfcfijjung  jur  SScrtjanblung;  fo  lange  fein  Sefdjlufj 
gefaxt  würbe,  fann  ber  SBejirfStjauptmann  ben  <Sifiierung§paragrapt)en  nidjt  an= 
roenben;  ift  ber  SBefdjlufj  einmal  gefaxt,  fo  ift  bamit  ba§  beabfidjtigte  Qkl,  bie 
3)emonftration,  in  ber  Sieget  aud)  fdjon  erreicht,  unb  ba§  S3oUäug£Derbot  jumeift 
ämedlog. 
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ift;   nur  ba§  fo^ufagen  bü|artige  Eingreifen  ätoifdjen  23ejd)Iuf$   unb 
SSoßtäxtg  ift  if)r  geftattet. 

3.  Sn  bem  sJ}ecfjte,  „bie  SBoKgieljung  joldjer  23efc£)(üffe  gu  unter= 
fagen",  ift  bie  23efugni§,  ben  23efcfj[uJ3  felbft  31t  oernidjten,  feinesmegä 
enthalten.  Sllfo  felbft  bei  rechtzeitigem  Eingreifen  ber  s2tuffid)t3befjörbe 
toirb  bie  in  ber  Raffung  eine§  fotäjen  53efd)luffes  gelegene  ©efe^ 
mibrigfeit  feine§mcg§  behoben;  ber  93efd)tuf3  ift  3toar  uuooÜ5iet)bar 
geworben,  aber  er  beftefjt  fort.1)  Er  mufj  gteirf)  jebem  anberen  93efd)(uffe 
im  @itmng§protofotte  geführt  nnb  barf  trotj  erfolgter  ©iftierung  au£ 
bemfelben  nicfjt  gelöfdjt  »erben.  gäUt  bie  ©iftierung  fort,  fo  bebarf 
e§  feiner  neuerlichen  Beratung  unb  2(bftimmungf  um  it)n  burdtfufiUjren2), 
er  gilt  üom  2)atum  ber  früheren  ©i^ung  an  geregnet. 

4.  Sßeiterä  ergibt  ficfj  t)ierau§,  bafs  23efd)(üfje,  bie  eineg  Sßotlsugeg 
nicfjt  bebürfen  ober  eine§  fotcfjen  nidjt  färjig  finb,  üon  ber  «Siftierung 
überhaupt  nicfjt  betroffen  merben  fönnen.  £)er  Söefcfjtu^  „nid)t3  31t  tun" 
fann  am  SSoüjuge  ntc£)t  geljinbert  toerben  unb  märe  er  gegebenen  %aM 
nod)  fo  gefe^mibrig;  feine  ©iftierung,  b.  t).  bie  Unterfagung  be3  $oü= 
juge§,  märe  ein  §ieb  in  bie  £uft.3) 

5lud)  anbere  a(3  rein  negatioe  23efd)iüffe  fönnen  fo  geartet  fein, 
baft  fie  eine§  SSoUjuge^  nid)t  bebürfen,  5.  33.  ber  einfadje  Stusbrud 
be§  SöeifaüeS  gu  einer  poiitifdjen  £at,  bie  Doation,  bie  9Jcif3biUiguug3= 

1)  2)ie  entgegengefetjte  2lnfd)auung  oertritt  —  ofme  nähere  23egrünbung  — 
3S©§C£rf.  üom  26.  gebr.  1879,  Q.  262,  93.  433. 

2)  Sie  93et)auptuug  be§  2krroattung«gerid)t<cf)ofe§,  bafj  „ja  bie  Siftierung 
eine3  ©emeinbebefd)tuffe§  . . .  eben  and),  tote  eine  förmüdje  2tuff)ebung  ben  23efd)luf3 
unroirffam  mad)t"  —  ®rf.  o.  6.  9Joö.  1884,  3.  2198,  23.  2278  —  üermag  id> 
batjer  in  bicfer  5XUgemehU)eit  nid)t  ansuerfenuen. 

©in  StusfdmBbefdjLuB,  beffen  SSoEjug  üon  ber  (Staat3bet)örbe  unterfagt  rourbe, 
fonn  nod)  immer  ©egenftanb  einer  23efd)roerbe  an  bie  friere  ©emeinbe  (33e§irf!§*, 
SanbcSauSfdmfj)  [ein;  e£  roäre  ganj  unridjtig,  roenn  biefe  ^nftansen  bie  23efd)tDerbe 
gegen  ben  ber  ©iftierung  oerfaüenen  23efd)luf5  a  limine  mit  ber  SBefyauptung  ab' 
Weifen  mürben,  baß  ber  23efd)tuf5  jegt  nid)t  mefjr  ej:iftiere;  and)  ift  bie  fyöfyere 
autonome  Snftanj  burdjaus  nid)t  getjinbert,  biefen  23efd)luf3  at£  gefegmäßig  gu  be* 
geid)nen,  unb  roie  immer  irjre  ©utfd)eibung  hierüber  auffällt,  ftefjt  entroeber  bem  23e* 
fdjroerbefüfyrer  ober  ber  Gkmeinbe  nod)  ber  2öeg  jum  S3erttiattuug5gerid)t3f)ofe  offen. 

3)  "2;er  ®ra-$er  ©emeinberat  befefdofj,  an  ber  grolmteidmantgproäeffion  be3 
gafyreS  1885  nid)t  teilzunehmen;  bie  ©taat»bet)örbe  fiftierte  biefen  33efd)lufe.  ISer 
S3erroattungggerid)t»f)of  befjob  biefe  ©iftierung,  inbem  er  auseinanberfegte,  baß  biefer 
93efd)lufe  eine  ©efe|mibrigfeit  uid)t  beinhalte  (®rf.  ü.  30.  2tprit  1886,  93-  3035); 
er  fonnte  fid)  biefe  Setoei^fütjrnng  erfüaren,  unter  §intoeiä  barauf,  ba%  ein  93e= 
fd)luB  negatioen  S^cdteig  einer  ©iftiernng  nid)t  fäf)ig  fei. 

11* 
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htnbgebung.  3n  ofl  biefen  Söetfpiefen  fann  bie  ©taatöbeljörbe  oon  bcm 
©tftierung&paragrapljen  feinen  3ßn|en  jietjen.  3)a3  ©feidje  gt(t  in  bem 
fyalfe,  als  ber  2lu8fdjuj3  fidj  mit  ber  rein  togifdjeu  ©ubfumtiou  eineä 
latbeftaiibcv  unter  eine  9fced)t8regel  begnügt,  er  ein  Urteil  [djfedjt* 
bin  fällt.1) 

§  2.  S)ie  xHutluort  auf  bie  oorfjiu  ertoätjnte  ^ra9e  ift  bentnad) 
nidjt  gtoeifeUjaft.  äftit  £nlfe  biefe£  ©iftterunggparagrapfien  fann  bie 
Regierung  einen  gefe$tt)tbrtgen  SBefcfjtujj  oor  feinem  ßuftanbefommen 
nidjt  öerfjinbem,  nacfjrjer  nidjt  metjr  üeruidjten;  ift  ber  23efdjfuJ3  ein= 
mal  öoüäogeu,  bann  fjat  bie  Regierung  ba§  9cad)fefjeu  unb  bebarf  er 
überhaupt  feinet  5Bolf3uge3,  fo  erfdjeint  fie  förmtidj  genarrt. 

SDiefe  ©rfenntni§  rechtfertigt  morjl  bie  $rage,  ob  man  fid)  nicfjt 
auf  ganj  faffdjer  ^äfjrte  befinbe,  Joenn  man  bie  ©iftierung  im  ©inne 
unferer  ©emeinbeorbnung  überhaupt  al§  ein  ÜKtttel  jur  Sßerfjinberung 
ober  SBefettigung  gefe§tinbriger  ^htSfdjufjbefdjlüffc  anfielt?  $ur 
richtigen  Sßürbigung  biefer  ©efe£e§beftimmung  ift  e§  ütefmerjr  erforber= 
lief),  einen  gang  anberen  ©tanbounft  einjunefjmen.  %lid)t  gegen  ben= 
jenigen,  ber  ben  gefetjmibrigeu  23efd)tuf3  gefaxt  (jat,  ben  2ut§fdjuJ3, 
menbet  fid)  bie  SJcafjregef;  ebenfotoenig  richtet  fie  fidj  gegen  ben  gefe|= 
mibrigen  Söefdjlufj  fefbft;  oielmefjr  menbet  fie  fidj  auäfdjtiefrüdj  an  ben= 
jenigen,  ber  normaler  äöeife  ben  23efdjluj3  au^ufüfjren  fjätte,  ben 
93orfterjer,  ben  SJcagiftrat  ber  ©tatutargemeinbe.2) 

SSenn  man  fidj  nidjt  burdj  bie  Überfdjrift  „©iftierung  ber  S3e= 
fdjtüffe"  täufdjen  läfjt,  fonbem  ben  STenor  be§  ©efetjeSterteg:  „bie 
Sefjörbe  ...  ift  öerpflidjtet,  bie  SSoffsiefjung  foldjer  Söefdjlüffe  &u 
unterfagen",  inS  Sfuge  fafst,  fo  toirb  ba§  oorfjin  uuerfärlicfje  oon  felbft 
flar:  £)em  ©efetjgeber  tommt  e§  nur  barauf  an,  ba$  bie  95otl§ierjuttg 
be3  ungefetjfidjen  Jöefdjtuffeä  unterbleibe;  nur  in  biefer  Ündjtung  ergebt 
fein  Söeferjl  an  baZ  $o%tg§organ.  S3ei  foldjer  ^luffaffung  unterfaßt 
er  e§,  fidj  an  ba£  23efcf)luf3organ  gu  menben  unb  ben  Sefdjutfj  bi§  an 
feinen  Urforung  511  oerfolgen;  im  (Gegenteil,  ba§>  ©djidfal  be§  gefe£= 
mibrigen  S3efd)htffe§  fefbft  erregt  fein  Sntereffe  nicfjt;  er  nrirb  unbeadjtet 
in  ben  SSiniel  geftelft;  bem  ©efe^geber  genügt,  bafj  bie  $BoIfäugsunter= 
fagung  gefiebert  fei. 


1)  SSgl.  93  er  na  ^if,  9ted)t§fored)ung  unb  materiefle  9}ed)t§fraft,  @.  8. 

2)  Sie  entgegengefegte  Stuffaffung  öertrttt  £$£(£.  d.  6.  9ioü.  1884,  $.  2198, 
33.  2278. 
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Samit  ftimmt  öoflfommen  übereilt  ber  ©djlnfjfafc:  „wogegen  — 
nämlid)  gegen  bie  Unterfagung  —  ber  9Gete  an  bie  potitijdje  ßanbe§= 
[teile  offen  ftef)t".  Sfodj  bie  fianbeäftelte  entjctjeibet  bemnad)  nur  über 
bie  grage,  ob  bie  Unterfagung  aufregt  erhalten  bleibt  ober  nidjt. 
SS5ot)I  mufj  aud)  fie  für  tfjre  ©ntfdjeibnng  bie  8Sorau§fe|ung  prüfen, 
ob  ber  SBefdjlujü  gegen  ©efefce  üerftiefj;  aber  menu  fie  ju  biefer  Über= 
Beugung  gelangt  ift,  f)at  fie  burd)  ^Beseitigung  bes  SBofläitgSoerboteS  tt)re 
^fttdjt  erfüllt  Um  bie  grage,  mag  mit  bem  SBefdjluffe  fetbft  gcfct)iet)tr 
fümmert  and)  fie  fiel)  nidjt. 

§  3.  £>iefe3  ©rgebniS  ift  nad)  mefjr  al§  einer  sJti«^tung  nnbe- 
friebigenb: 

2)ie  @taat£bet)örbe,  bie  ein  SSädjter  gegen  gefe|nribrige§  $Bor= 
geljen  ber  ©emeinben  fein  fotl,  wirb,  tote  mir  gefefjen,  auf  eine  üiel 
befdjeibenere  Aufgabe  befdjränft,  inbem  iljr  nur  ein  UnterfagungSredjt 
gegen  bie  ©itrdjfütjrung  ber  Ungefetjlicfjfeit  gufteljt.  9I6er  aud)  fad)Uct) 
ift  e§  feine  befriebigenbe  Söfung,  bafj  jmar  bie  SfaSfüljrang  eine§ 
93eftf)luffe§  unterfagt,  biefer  fetbft  aber  feine§toeg§  au§  ber  SBSclt  ge= 
fdjafft  mirb.  äftan  fjat  ba§  unbefriebigenbe  ©efüfjl  eines  @d)mebe= 
3uftanbe§;  ba$  btofse  2M-utg§üerbot  erfdjeint  mie  ein  ^roüiforium 
bem  ein  S)efinitioum  erft  nachfolgen  foll  —  unb  gerabe  üon  teueren 
ift  nidjt  mef)r  bie  9tebe;  e§  bleibt  au3. 

gorfdjen  mir  biefer  gaubernben  Haltung  be§  ©efefcgeberS  näfjer 
uaef),  fo  ergibt  fid)  ein  gang  intcreffanter  ©inblid  in  bie  s^ft)d)o(ogie 
be§  ©efe£e3.  2)em  ba§>  gange  ©emeinbeleben  befjerrfdjenben  ©egenfafce 
oou  felbftänbigem  unb  übertragenem  SßirfungSfreife  mürbe  ber  ©ebanfe 
entfpredjen,  batf  oberinftanglic^e  (Singriffe  in  ben  felbftänbigen  2Bir= 
fung§ft:eii  nur  oou  ber  Cbergemeinbe,  in  ben  übertragenen  nur  üon 
ber  ©taatebefjörbe  ausgeben  bürfen.  5tbn>eid)uitgen  oon  biefem  ©rwu> 
fa|e  in  ber  Stiftung,  bajä  bie  Cbergemeinbe  in  ben  öom  ©taate  über= 
tragenen  3Birfung§frei§  eingreifen  bürfte,  fommeu  überhaupt  nidjt  oor; 
Hbtoeidutngen  311  (fünften  Der  ©taatäbefjörbe  mürben  nur  gang  oer= 
eingelt  unb  nad)  ben  fjeftigften  parlantentarifdjen  kämpfen  gugeftanben 
(oergkidje  bie  @ntftef)ung§gefd)id)te).  $on  biefem  ©efid)t3punfte 
ift  aud)  bie  Übermadjung  ber  ©emeinbe  auf  bie  ©efe|mäf$igfeit 
it)ree>  SBorgefyenS  burd)  bie  StaatSbefjörbe,  infofern  fie  aud)  §anb= 
langen  be§  felbftänbigen  SsBStrfungSrreifeS  miteinbezieht,  ein  StuSnatjmS- 
guftanb,  unb  e§  ift  oegreiftidj,  ba$  biefer  21u3nal)me  möglid)ft  enge 
©renken  gesogen  mürben;  fie  follte  befdjräntt  merben  auf  bie  91&tt>et)r 
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uub  ja  nid)t  bis  ju  einer  (Sinmengung  in  bie  meritortfdje  ©ehe  beS 
OKineinbenüUen^  geljen.  S)enn  bie  öeforgmS  lag  natje,  anbrenfafls 
»erbe  bie  3taatSbef)örbe  bie  fadjlidje  (Sntfdjetbung.  über  tljr  mißliebige 
©emcinbebejdilüjje  innerhalb  beS  felbftaubigen  ©emeinbetebenS  auf 
bem  Umwege  an  jtdj  sieben,  üa§  fie  biefetben  juerft  als  gefetjmibrig 
fiftiert,  uitb  bann  in  ber  @acl)e  felbft  entfdjeibe. 

(SS  ift  fomit  ein  Äompromtßgebanfe  jmifcfjen  ber  9cotroenbigfeit 
ftaatlidjer  Shtfftdjt  unb  bem  SBuitfdjc  nad)  SSafjnmg  ber  Autonomie, 
menu  bie  ©taatSbet)örbe  nur  baS  3iedt)t  fjat,  ben  SSotljug  gu  unter= 
jagen,  mäljrenb  anbrerfeitS  bie  grage,  ob  ber  Q3efcf)tuß  felbft  abänbe= 
nmgSbebürftig  ift,  bem  normalen  ^nftanjenjuge  oorbel)alten  bleibt, 
aljo  bei  öegenftänben  beS  felbftänbigen  SBirt'uugSrreifeS  nod)  immer 
oon  ber  Obergemeinbe  geprüft  merben  fann.1) 

SDarauS  mürbe  fid)  gunäcrjft  bie  gorberung  ergeben,  baB  jmar  bie 
8taatSbef)örbc  ben  SM^ug  »erbieten,  baß  aber  bann  bie  autonome 
Cberbctjörbe  erfennen  müßte,  ob  baS  Verbot  berechtigt  mar.  9tber 
gerabe  biefe  Söfung,  burcb,  meldje  freilief)  ber  ©djtoebeäitftanb  befeitigt 
mürbe,  ift  aus  anberen  ($rünben  gang  unhaltbar.  ^Ibgeferjeu  baoon, 
baß,  mie  foätcr  gezeigt  merben  foll,  bie  ganje  Organifatton  ber  auto= 
nomen  Übermadmng  gar  nid)t  auf  btefen  galt  eingerichtet  ift'2),  —  fo 
mürbe  bie  ©taatSbetjörbe,  bereu  Aufgabe  baS  Söädjteramt  unb  bie  £mt 
ber  ©efetje  gegenüber  autonomen  Übergriffen  ift,  gerabegu  unter  bie 
Übermadmng  ber  §u  Settmdjenben  geftellt  merben.  5llfo  fd)ieu  eS  bem 
(Stefetjgeber  richtiger,  jeben  ber  beiben  ÜbertoadjungSfaftoren  feinen 
eigenen  2Beg  gelten  gu  laffen. 

£)aS  fßefultat  ift  baljer  baS  früher  ermähnte:  bie  @taatSbet)örbe 
oerbietet  bie  SluSfüljrung  unbefümmert  barum,  maS  mit  bem  33efd)luffe 
felbft  gefcf)ief)t.  @§  fann  fid)  batjer  ber  galt  ereignen,  ba^  bie  Staats* 
beworben  im  Suftansen^uge  baS  StuSfü^rungSöerbot  aufredjt  erhalten, 
wätjrenb  parallel  bamit  autonome  ©ntfdjeibungen  laufen,  meiere  ben 
Sefdjtuß  für  gef ermäßig  ert'lären;  unb  umgefetjrt,  aud)  menn  bie 
@taatSbet)örbe  erflärt,  fie  Ijabe  feinen  ©runb  einen  23efd)(uß  ju  fiftieren, 
meil   fie   it)n   für   legal  r)ält,    fann   bie   Dbergemeinbe   benfelben  im 


1)  ©elbftoerftänbticrj  unter  ber  33orau§fefeung,  ba&  bie  Dbergemeinbc  formell 
ju  einer  folgen  Prüfung  überbauet  berechtigt  ift,  tuoöon  im  VII.  öauptftüde 
bie  Siebe  fein  wirb. 

2)  ©ie  ift,  üon  ganj  beftimmten  gälten  abgefetjen,  nur  SBefdjroerbeinftans,  unb 
muß  baber  ba$  ©inlangen  eine§  3{efurfe§  abwarten,  um  tätig  gu  merben. 
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gnftattgengttge  al§  ungejcfclicfj  begeben1).  S)ie  ©emeinbe  fjat  eben  §ruei 
Xugenbmädjter,  bie  öon  ganj  öerfdjiebenen  9?edjt§anfd)auungen  befeelt 
fein  fönnen. 

§  4.  (£»  barf  nidjt  SBunber  nehmen,  ba£  ein  fo  fompfijierter 
©cbanfengang  nidjt  bei  aßen  17  &mbe§gefe|eit  in  gleichmäßiger 
SSeife  Eingang  gefunben  Ijat,  §umal  bie  Söfung  bei  al(er  ftjftematifdjeu 
@djärfe  tt)enig  befriebigt.  $n  ben  öerfdjiebenften  formen,  burcrj  ßufätje 
unb  tnenig  glüdtidje  Dioöellen  töirb  ein  2lu§meg  öerfucrjt,  um  bie  Duelle 
be§  Übel§,  ben  gefetjmibrigen  ^uSfdjufjbefdjtttfj  au»  ber  Sßelt  311  fdjaffen. 

Vufolüina  (§  91)  unb  Vorarlberg  (§  93)  »erlangen,  baB  im  $ftefur§= 
falle  bie  öolitifdje  Sanbesftelte  uor  itjrer  (Sntfdjeibuug,  infofern  eS  fid) 
Riebet  um  ©egenftänbe  be3  felbftänöigen  2öirhmg§freife8  tjanbelt,  ba§ 
(öortäufige)  (Sinöernerjmen  mit  bem  £anbe§au§fd)uffe  §u  pflegen  tjabe. 
SDiefe  Jperanjieljuttg  ber  £>bergemeinbe  al3  eine§  beratenben  5"a^or^ 
änbert  jebod)  nidjtS  an  ber  latfadje,  baft  bie  ftaattidje  Cberbetjörbe  nur 
über  ben  sJMur§  gegen  bie  öntfdjetbung  ber  ÜBejirfSbeljörbe  entfdjeibet, 
bie  ifjrerfeits  mieDerum  nur  bie  Vollgug^unterfagung  311m  ©egenftanbe  Ijat. 

©inen  auberen  2öeg  öerfudjen  ©aligien  (§  105)  unb  SDtöfjreit 
(§  103):  Sanadj  Ijat  bie  öolitifdje  "öejirfsbetjörbe,  wenn  eS  fid)  um 
ben  felbftänbigen  S95irfung§frei§  tjanbelt,  gleichzeitig  öon  bem  erlaffenen 
Verbote  (öon  ber  getroffenen  ßntfdjeioung)  ben  SSegirföauSfd^u^  (bie 
VegirtSöertretung)  gu  öerftänbigen.  3)em  liegt  offenbar  ber  ©ebanfe  5U 
©runbe,  bafj  neben  ber  ftaatlidjen  nun  eine  autonome  sßaralletaftton 
§u  beginnen  Ijabe,  neben  bem  btof}  negatio  mirfenben  Verbote  ber 
3taatsbef)örbe  ein  öofitiöeä  (Singreifen  ber  Cbergemeiube  eintreten 
folle.  2öie  aber  lc£tere§  fief)  geltenb  §u  madjen  Ijabe,  mirb  nidjt  gefagt, 
unb  eine  für  alle  $älle  geeignete  ^anbljabe,  gefetjnübrige  Vefdjlüfje 
ber  ©emeinbe  auf  eine  btofje  Slngeige  fjin  gu  begeben,  Ijat  bie  Cber= 
gemeinbe  überhaupt  nidjt.  §ier  atfo  ift  burefj  ^eransieljung  ber  auto= 
nomen  Cberbetjörbe  ein  Anlauf  genommen,  ber  fdjtiefjlid)  fein  anbere§ 
(Snbrefultat  ergibt,  al§  baZ  auf  @eite  166  ermähnte. 

(Sine  britte  ©ruppe  öon  £anbe§gefet$en  (©örg  §  92,  Sftrien  §  92, 
üftiebD.  §  92)  getjt  nod)  einen  Schritt  toeiter.  SDanadj  Ijat  bie  93ejir!§= 
befjörbe,  inbem  fie  ben  Vollzug  unterfagt,  fogleid)  ben  ©egenftanD  ber 
politifdjen  SanbesfteHe  uorsulegen  (itjr  ben  Sadjüertjalt  anzeigen) 
unb  letztere  entfdjeibet  bann,  unb  §tt>ar  nneber  nacb  oortäufiger  @in= 

1)  (g&enfo  33®§.  ®rf.  Dom  16.  San.  1885,  Q.  172,  SSubß).  2371  unb  Dom 
20.  $es.  1888,  Q.  3937,  Subto.  4416. 
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pentofjme  (Stnljörong)  ober  im  @int>ernefjmen  (in  Übereinftiinmung) 
bie  SluSbrütfe  fdjwanfen  —  mit  bcm  SanbeSauSfdjuffe,  wenn  e£ 
fid)  um  eigene  Angelegenheiten  ber  ©etneinbe  rjaubelt.  £ier  ift  bie 
Sotl^ug-ounterfagung  ber  SBejirfSbefjörbe  zweifellos  als  eine  blofj  pro- 
üiforifdje  9J?afjregel  aufgefaßt,  unb  man  mürbe  erwarten,  ba£  menigftenS 
je|t  bie  t)öl)ere  ©taatSbeljörbe  eine  Sntfdjciöung  über  ben  ©emeinbe* 
auSfd)uf5bcfd)htJ3  felbft  f äffen  bürfe,  um  fo  mel)r,  als  ber  ©tattfjatterei1) 
bie  pfjere  autonome  33e|örbe  als  mitbeftimmenber  guftor  ober  bod) 
als  Beraterin  §ur  ©eite  ftefjt. 

9Kan  fann  e§  fürmltdj  mit  Rauben  greifen,  wie  in  oerfd)iebenen 
SanbeSgefeijen  Varianten  beS  ©iftierungSparagrapfjen  oerfudjt  würben, 
gezeitigt  bind)  bie  Überzeugung,  bafs  mit  bem  SSotljugSüerbote  ber 
23e3trfSbet)örbe  bie  ©adje  nod)  teineSwegS  au  ein  befriebigenbeS  fönte 
gebradjt  fei,  baft  üiefmetjr  nur  ein  ©djmebe-mftanb  gegeben  fei,  bem 
ein  Sefiuitiüum  folgen  muffe.  s2tber  gerabe  biefe  Erwartung  wirb 
aud)  burd)  jene  oon  ber  allgemeinen  ©djabtone  beS  ©iftierungSpara* 
grapljeu  abweidjenben  ßanbeSgefefce  uictjt  erfüllt;  wenigftenS  fpridjt 
eS  feines  berfelben  mit  ber  erforberlidjen  35euttidjfeit  aus,  ba$  bie 
©tattlmtterei  befugt  fei,  $(uSftf)UJ3befd)(üffe  beS  felbftäubigen  SBirfungS* 
f reifet  als  gefefcwibrig  51t  begeben. 

©0  laffen  benn  and)  biefe  SanbeSgefejje  bie  Auslegung  51t,  bajj 
bie  ©tattfjafterei  über  ex  offo=23ericfjt  ber  SSegirfSberjörbe  feine  anbere 
Kompetenz  Ijabe,  als  bie  ifjr  in  ben  übrigen  ßanbeSgefefcen  infolge 
eingelangten  sJMnrfeS  zuftefjenbe  Gntfdjeibung  über  bie  ^rage,  ob 
baS  SSolljugSüerbot  aufrecht  51t  erljalten  fei  ober  nidjt. 

©äug  au§  bem  Statinen  biefer  Orbnung  fällt  eine  Scooette  ber 
23ufomüta  oom  9.  Sejember  1869,  £©231.  sJcr.  2  ex  1870,  welche 
bie  ©iftierung  aud)  gegen  Serfügungen  beS  ©emeinbeüorftanbeS  zuläßt, 
überhaupt  nidjt  metjr  oon  llnterfagung  beS  SottäugeS  fpridjt,  unb 
barjcr  ber  ©iftierung  einen  ßtjaratter  gibt,  ber  mit  jenem  ber  übrigen 
©emeinbeorbnungen  nict)tS  meljr  gemein  fjat;  inbem  t)ter  2tuSfd)uiV 
befdjlüffe  unb  SorftanbSüerfügungen  in  gauj  gteidjer  SSeife  „fiftiert" 
werben  fönuen,  mufj  man  annehmen,  ba$  ber  ©egenftaub  ber  ©iftierung, 
ber  gefe|mibrige  Söefdjlujj  fowotjl,  wie  bie  gefet^wibrige  Serfügung, 
auf  biefem  SSege  oernicfjtet  merben  tonne. 

1)  So§  SBort  „Stattfyatterct"  ttnrb  l)ter  gelegentlich  ftatt  bes  fdjteppenbeu 
s2tu<5brucfes  „polittfd>e  Saubesftelle"  öeriuenbet,  tveld)  teuere  \otooijl  f.  t.  (Statt* 
Ratteret  als  f.  f.  Saubesregierung  umfafjt. 
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4.  ^apitcf. 

HWjtlfc  rteaen  jpflttjjfocrfmimttiflfc  bz$  Mn$Wß\\lt$. 

§  1.  ^at  bie  Siftierung  Der  ©taat§gettm(t  nur  für  bett  %ail  eine 
£>anbl)abe  §um  umgreifen  geboten,  als  bie  ©emeinbe  §u  pofitioer  gefetj- 
roibriger  £wnblung  fidj  anfdjidte,  fo  üerjucrjt  ber  s,?lbrjilfeparagrapt) 
ber  Untätigfeit  ber  ©emeinbe  entgegenzutreten.  SHefer  SSerfud^  tft  ht- 
greif  tief; ;  benn  auf  beiben  SBegen,  burdj  öanbeln  wie  burd)  Unterlagen, 
fann  (i^efe^roibrigfeit  entfielen. 

SSeniger  begretf(icr)  ift  es,  ba$  bie  Regierung  eine  berarttge  S3e= 
ftimmung  ben  Sanbtagen  uorlegen  Durfte,  o6u)ofj(  Dod)  furg  oorfyer  ber 
entjpredjenöe  Strtifel  be§  9teicf)§gefe^e§  (Strt.  XVI,  2tbf.  1)  eine  gaffung 
erhalten  fjatte,  meld)e  bie  Stuffidjt  ber  Staatsverwaltung  nur  pofitioem 
gefe§tt>ibrtgem  ^panDeln  ber  ©emeinbe  gegenüber  einräumte;  mufete 
boct)  ber  SBortlaut  ber  Regierungsvorlage,  roonad)  Staatsaufftdjt  bafjin 
geübt  mirb,  bajä  bie  ©emeinben  „Die  befteljeuben  ©efe|e  beobachten", 
ber  engeren  gaffung  meinen,  baß  fie  „ntcfjt  gegen  bie  bcftefjenben  Gkfefee 
üorgefjen".  (SSergL  Seite  152.)  2lls  ob  bie  urfprünglid)e  9tcgicrung§* 
öorlage  311m  3fteidj§gefe|e  in  biefent  fünfte  unüeränbert  angenommen 
werben  märe,  mirb  ber  5(bfjilfeparagrapf)  ganj  ^armlos  in  bie  9^e= 
gierungsüorfage  ber  Saubesgefetje  aufgenommen  unb  ebenfo  rjarmloS 
beibehalten.  So  lautet  bann  Diefe  23eftimmung  giemtictj  übereinftimmcitD 
in  ben  meiften  ßanbe§gefe|en:  (§  94)  „SBenn  ber  2fusfdmf3  es  unter= 
läßt  ober  bertöeigert,  Die  Der  ©emeinbe  gefetjlicfj  obliegenDen  ßetftungen 
unb  SBerpflitfjtungen  ju  erfüllen,  fo  Ijat  bie  politifd)e  SSegirfSbe^örbe 
auf  Soften  unb  ©efaljr  ber  öemeinbe  Die  erforberlidje  SÜb^itfe  ju  treffen." 

vj  2.  svlber  aud)  menn  man  uon  biefer  $erfd)tebenf)cit  jmifdjen 
9todjsgefe|  unb  fanbe§gefe|Kdjer  3(usfüfjrung  abfielt,  seitigt  ber  2(us= 
fjilfeparagrapf)  noef)  eine  sJ£eif)e  anberer  fernerer  33ebenfen. 

üftidjt  bfofe  bas  ©ebtet,  auf  metdjes  bie  ftaattietje  Sfafftdjt  ftctj  ju 
erftreden  f)at,  ift  burd)  bie  Sanbesgefetje  erweitert  morben,  and)  bie  Slrt 
ber  ftaatticfjen  STätigfeit  tjat  einen  anberen  als  ben  im  ÜicidjSgefefce 
üorfjergefeljenen  (£f)arafter  angenommen.  Sie  Äompetenj  ber  fäumigen 
©emeinbe  beöolüiert  an  bie  Staatsbefjörbe;  Staatsverwaltung  tritt  auf 
ben  bon  Der  ©emeinbe  unbearbeitet  gelaffenen  ©ebieten  an  bie  Stelle 
ber  ©emeiubeuermaltung  unb  bamit  oerläfjt  bie  ©taat§oefjörbe  Den 
93oben  ber  §ö»oef)r,  Der  allein  Durd)  WA.  XVI  tfjr  eingeräumt  mar. 
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3nfomeit  e§  fid)  um  ©cgenftänbe  be§  übertragenen  SßirfungS* 
frcifcS  rjanbett,  ift  biefe  3Kad^tcrtt)citcnmg  teidjt  erftärlidj.  SSenn  bie 
©emeinbe  an  ftaatltdjcn  33ertoaftung§aufgaben  mitgunnrfen  berufen  ift 
unb  fte  unterläßt  biefe  äRitttrirfutig,  fo  ift  e§  naturgemäß  unb  begretftftdt), 
ba$  ber  (Staat  bie  nicr)t  beforgten  ftaatftdjen  ©efdjäftc  in  bie 
£anb  51t  nehmen  gezwungen  ift,  fetbft  auf  bie  ©efafjr  f)in,  ba$  er  fidj 
baburdj  über  bie  reidjSgefetjlicfjen  ©runbfätje  t)tnau§fe|t,  meldje  biefen 
galt  511  ermähnen  unterließen,  $ür  ba§,  ©cbiet  be§  übertragenen 
SCSirfung§fretfe§  liegt  ber  (Sctjroerpuntt  ber  lanbesgefetjticfjeu  $e= 
ftimmuug  uitfjt  foroot)!  barin,  ba§  ber  (Staat  feine  Stufgaben  im  sJcot= 
falle  fetbft  erfüllen  barf,  al£  t»ietme()r  barin,  üa$  bie§  je£t  auf  „Soften 
ber  ©emeinbe"  erfolgt. 

Um  fo  bebenftidjer  ift  bie  ©adje  bei  ©egenftänben  bes  eigenen 
SöirfungSireifeS  ber  ©emeinbe,  menigften3  nad)  bem  ©ebanfengange 
ber  ©emeinbcorbnung  fetbft.  SSir  tjaben  beim  (Siftterung§paragrapf)en 
baä  Räubern  bemerft,  mit  metctjem  bie  &mbeSgefe|e  e§  oermieben 
(jaben,  bie  retct)3gefe|5iidje  Ermächtigung  oott  au§3imut$en  unb  um  fo 
merjr  bürfen  mir  erftaunen,  mie  gleicf)  barauf  jener  9tar)men  über= 
jdjritten  mirb.  §ier  rjat  bie  Iftot,  bie  $urd)t  oor  unheilbarer  SBerfäumniS 
alle  anberen  23ebenfen  übermogen. 

Jreitid)  ift  aud)  r)ter  baSfelbe  (Scfjaufpiet  511  beobadjten  mie  bei  ber 
Siftierung:  gatjtreicrje  2anbe§gefefce  nehmen  einen  Stnlauf,  um  gerabe  jene 
unangenehme  Stippe  ju  umfdjiff  en,  bie  in  ber  (Ermächtigung  ber  Regierung 
liegt,  im  gegebenen  gälte  eigene  ©emeinbeoerroaituiig  auszuüben. 

Sßteberljoit  mirb  ber  Vorgang  eingehalten,  ben  mir  bereite  bei  ber 
©iftierung  fennen  gelernt  tjaben:  Sie  ftaattidje  SSeförbe  tjat  bie  Soim 
peteng,  aber  fie  tjat  in  nicfjt  bringenben  gälten  „bas  (Sinöernefmten 
mit  ber  Obergemeinbe  §u  pflegen",  fid)  „mit  biefer  in§  (Sinüernetjmen 
gu  fetjen",  ober  „nad)  (Sinoernernnung"  ober  „nad)  oorläufiger  @in= 
oernetjmung"  gu  entfcfjeiben.  Sn  biefen  raecrjfetnben  9tebemenbungen  ift 
einmal  ber  Dbergemeinbe  nur  ein  9tect)t  auf  ©erjör,  ba<a  anbere  9Jcal 
ein  ^ecrjt  auf  ÜDcitroirfung  unb  bamit  bie  9Jcögtid)feit,  itjre  ßuftimmung 
ju  oermeigern,  eingeräumt.  SDaburd)  ift  ^oar  ba§  ftaattidje  9luffid)t!§= 
red)t  getrübt;  aber  bie  ^rinjipienmibrigfeit,  meiere  in  ber  Übernafjme 
oon  felbftänbiger  ©emeiubeoermaltung  feiten§  ber  StaatSbetjörbe  liegt, 
ift  feine3roeg§  befeitigt  morben.1) 

1)  Sßie  gebartfento§  manchmal  Dorgegartgeu  wirb,  jeigt  bie  sJfoDeHe  Don  %aU 
matien  (21.  gebr.  1873),   roortad)  ba3  „(SirtDerner;men  be3  £anbee!au3fd)uffe§"  in 
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Sftrien  (§  94)  geftattet  ber  ©taatsbcrjörbe,  regelmäßig  in  2ln= 
gelegensten  be§  übertragenen  3ßirftmg§freife§  oon  btefer  Stbfjilfe  ®e= 
brauch  511  machen;  nur  wenn  ©efafyr  im  SBerjuge  ift,  fann  fie  e3  audj 
in  Slngelegenfjetten  be§  felbftänbigeu  SSirfungefreifeä  tun;  fef»£t  ba§ 
ÜKoment  ber  ©ringtidjfeit,  fo  ift  ber  SanbesauSfdnrjj  bie  ^ur  SEMjilfe 
in  felbftänbigen  2lngelegenr)eiten  fompetente  23ef)örbe. 

©inen  Stritt  weiter  get)t  -Dalmatien  (§  108),  wo  —  oljne  9?üd= 
fidjt  auf  $)rhtglicr)feit  —  in  allen  gälten  bie  politifdje  Seäirföbetjörbe 
„einftioeilen  bie  erforberlidje  2lbt)ilfe  treffen  fann"  unb  bie  ©tattfj alterei 
„über  ©iuöerneljmuug  be§  £anbesau§fd)uffe§  in  merito  31t  entf djeibeu" 
t)at;  „in  ben  ©egeuftänben  be§  felbftänbigen  2Birfung§freife§  ftefjt  ba$* 
felbe  3?ed)t,  SÜbtjilfe  gu  treffen,  auet)  bem  ßanbesau§fd)uffe  ju";  alfo 
gwei  fonfurrierenbe  23et)örben  tonnen  baSfelbe  $iel  erreichen,  wobei 
anfdjeinenb  Sßräöention  entf  Reibet! 

§  3.  ®a§  größte  SBebcnfen,  weites  gegen  bie  „9l6f)itfe"  im  ©inne 
unferer  SanbeSgefetje  gettenb  gemacht  werben  fann,  ift  aber,  bafj,  obwotil 
burd)  biefe  lanbe3gefe|lid)e  Söeftimmungen  bie  reirfjSgefe^ücr;  gewährte 
$reif)eit  ber  ©emeinbe  in  mefentlidjen  fünften  unterbunben  wirb  unb 
ben  ^rinjipien  ber  ©emeinbefelbftänbigfeit  Slbbrud)  gefd)iel)t,  trotjbem 
ber  eigentliche  gtoeef  be§  ©efetjeS,  bie  untätige  (Semeinbe  auSjufdjalten 
unb  an  irjre  ©teile  mit  ßuoertäffigfeit  ftetS  ein  anbereS  t)anbetnbe§ 
Organ  gu  fe|en,  nur  in  unootlfommener  SSeife  erreicht  wirb. 

a)  $or  altem  ift  e§  nur  bie  Untätigkeit  be§  einen  gaftorS  oer 
©emeinbe,  be§  2lu§fdjuffe§,  wetetje  3Xntaf3  511m  ©infcfjreiten  gibt,  9cun 
liegt  es  boct)  fefjr  na()e,  ba'ß  auef)  ber  anbere  gaftor,  ber  $orftanb, 
Untertaffungsfünben  begeben  fann;  fofern  er  im  übertragenen  2ötr= 
fungStreife  oerfagt,  t)at  wenigftenS  ein  SanbeSgefefc  (©teiermarf,  §  92, 
burd)  9iooelle  0.  11.  S)ej.  1889)  ertergifcf)  öorgeforgt,  inbem  „bie 
oernadjläffigte  SlmtStjanblung  burd)  ein  eigenes  Organ  ober  burd)  eine 
abjuorbnenbe  Äommiffion  auf  Äoften  beS  ©djutbtragenben"  beforgt 
werben  fann,  unb  in  ben  anberen  £anbe§gefe|en  fann  man  auf  Umwegen 
(fiefje  hierüber  fpäter  Aap.  6)  gleichfalls  §um  giete  gelangen. 

3öie  aber,  wenn  bie  Xätigfeit  be§  SSorftanbeS  auf  fetbftänbigem 
(Gebiete  oerfagt?  £)ier  oerfagt  aud)  bie  „2tbt)itfe"  unb  wie  wir  fpäter 
beuttidjer  erf ernten  werben,  menigftenS  für  ben  ©injetfatl  bie  ftaat= 
lidje  3tuffid)t  überhaupt. 

allen,   atfo   aud)   in   ben  2tngetegent)eiten  bei  ftaatlidjen  äßirfungsfreijeS  ju  er- 
folgen fjat! 
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b)  Hber  aud)  beim  Slugfdjuffe  ift  nid)t  für  ade  gälte  bcr  Untätig* 
teit  öorgeforgt    2Sot)l  tjat  bas  ©efe£  bie  öorfidjtige  Raffung,  „wenn 

ber  sJ(nsfd)uf5  e§  unterläßt  ober  o  erweigert,  bie  ber  ©emeinbe 
obtiegenbcn  ßeifüutgeu  imb  Serpflidjtnngen  31t  erfüllen" ,  jtuei  gälte 
üorgeieben,  jenen,  bei  ber  StuSjdjufe  fdjweigenb  nichts  tut  unb  jenen, 
ba  er  ansbrnefliet)  erftärt,  nichts  tun  31t  motten;  aber  eine  anbere  Surfe 
ift  bennodj)  geblieben.  Gss  gibt  Seiftungen  unb  s-8erpflid)tungen  bes 
5lusfct)uffes,  bie  öernünftigertoeife  nicfjt  als  ber  ©emeiube  ob 
tiegenb  angefetjen  werben  tonnen;  interne,  ben  @efd]äftsgang  unb  bas 
(Semeinbeteben  regelnbe  Seftimmungen,  bei  bereu  Shifjeradjtlajiung 
feitens  be3  S(u8fd)uffe3  t'eincswegs  gefolgert  werben  fann,  bie  ©e= 
nteinbe  fyabt  itjr  obliegenbe  Seiftungen  unb  2Serpflid)tungeu  außer Stdjt 
gelaffen1)  unb  für  biefe  gälte  ift  feine  §ÜM>üfe  geboten. 

c)  Sie  Slbtjilfe  beginnt  erft,  wenn  bie  foe^iette  Seiftung  ober 
SSerpfltdjtung  nidjt  erfüllt  nuirbe;  ein  SSorbcugungSmtttel  um  fimftige, 
norf)  nidtf  fällige  Seiftungen  fcfjon  präoentio  311  fidjern,  ift  tjieburd) 
nierjt  gegeben.  3)ies  fcfjeint  auf  ben  erften  sMid  ganj  felbftoerftänblid) 
unb  in  Crbnung  31t  fein;  aber  eigentlich  ift  es  bod)  eine  met)r  äiüit= 
red)tlid)e  2(uffaffung  als  ber  ©tanbpuuft  einer  aud}  nur  etwa<§  öor= 
aljnenben  Verwaltung. 

SSürbe  e§  fidj  um  priüatred)tlid)e  Seiftuiigen  unb  üßerpflidjtungen 
fjanbeln,  fo  erfdjtene  es  gan3  gerechtfertigt,  oorerft  abguttmrten,  ob  bie 
gefdnübete  Seiftung  erfüllt  wirb,  unb  erft  uadjträgltcfj  mit  Sfcpreffalien 
einzugreifen.  Sei  Sertoaltung&pffidjten  barf  biefe  guttmrtenbe  Haftung 
fet)r  l)äufig  iüd)t  angenommen  werben,  foll  nicfjt  ber  $wecf  bcr 
Sßerwaltuugsfürforge  dereitelt  werben.  Cbiooljt  3.  93.  bie  ©emeinbe 
oerpftidjtet  ift,  einen  griebtwf  3U  galten,  fo  barf  gcmäfj  §  94  bie 
93e3irtsbefjörbe  nicfjt  5l6t)üfe  treffen,  benor  nidtjt  ber  beftefjenbe  grieb= 
fjof  befetjt  ift;  beim  bis  3U  biefem  Augenblicke  t)at  bie  ©emeinbe 
nod)  immer  iljre  auf  bie  Seerbigung  gerichteten  s^flidjten  erfüllt. 
SBeun  aber  ber  griebtjof  6efe$t  ift,  unb  nun  bie  ©emeinbe  itwe  93e= 
erbignngspflidjten  ntdjt  eintjält,  bann  ift  jtt>ar  ber  5lulaf$  gut  Abhilfe 
gegeben,  gteid)3eitig  aber  aud)  bie  ©anitätsmibrigteit  bereits  eingetreten 
—  bas  UM  aud)  fdjon  gefd^rüct)  geworben. 


1)  sJ3ergteid)e  bie  bem  StuSfdjuffe  obliegenbe  WW,  bem  ©emeinbeDorftanbe 
ba§  bem  SScbarfe  cntipredjenbe  öüfsperional  beizugeben  (§  31),  ben  2>oranid)(ag 
unb  bie  3it)^sred)niingen  ju  prüfen  unb  §u  erlebigen  i§65),  bei  Übeiidjreirungen 
beg  Soranid)lageg  SBeidjluß  ju  fallen  (§  66)  ujro. 
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Sic  Äefjrfeite  bcö  $alle§  ift  bie,  baß,  menu  bie  fpegiclle  CSin§et= 
iciftung  erfüllt  ift,  audj  bie  ftaattidje  2(bf)i{fe  nidjt  mefjr  berechtigt 
erfdjetnt,  felbft  bann,  wenn  bei  ber  oorausftdjttidjcn  Söieberfefjr  be§ 
gleichen  gaßcS  auet)  ber  Sfatafj  5U  neuerlicher  Slbtjilfe  üorau§,mfel)en 
ift.  üöcit  aitbcren  ^Sorten,  bie  Snftitution  ber  51bf)ilfe  getjt  gemäfj 
unferem  ©efefce  nietjt  über  ben  SiuäelfaU  f)inau§;  fie  ift  nidjt  geeignet, 
ftänbige  $ermattung3einrid)tuugeu  ju  förbern,  unb  bod)  läge  ein  be= 
fonberer  3(nreij  für  bk  übermacfjenbe  ©taatSbetjörbe,  toemt  fie  mirflidj 
einmal  Slulafj  finbet,  in  bie  @Jemeinbeuerma(tuug  einzugreifen,  barin, 
nun  and)  £)auernbe3  51t  fdjaffen.  S3rid)t  ba§  ©efe£  fdjon  mit  bem 
^prin^ipe  eineä  btofjeu  SSctorecf)te§,  geftattet  e§  alfo,  bafj  bte  @taat§= 
berjörbe  im  2Bege  ber  2lbt)itfe  ©ettteinbeöertoaftung  übe,  bann  fotite 
e§  auef)  Sorge  tragen,  bafj  mirftid)  ©tum»  geleiftet  merbe. 

§  4.  2)euttict)er  als  bei  ber  ©tftientng  geigt  fidj  bei  ber  SUrtjttfe, 
bajj  ein  ßiüitunredjt  nidjt  ©egenftanb  ber  Snteröention  ftaattidjer  35er = 
maltungsbeljürbeu  fei.  £>enn  „s#bt)itfe  anf  ©efafjr  unb  Soften  ber  ©e= 
meinbe"  bei  Unterlaffung  pftidjtmäfjiger  Seiftungen  mürbe  ()ier  bebeuten, 
ba§  folange  ein  redjt§fräfrige§  ©eridjtsurteit  ntcfjt  oor  liegt,  aad)  ber 
^ro^efs  oor  ber  $Bermaltung»bel)örbe  geführt  merbeu  tonne;  fobalb 
aber  ein  redjt§fräftige§  gerid)ttict)e3  Urteil  öorfjanben  ift,  mürbe  e§ 
bebeuten,  ba§  bie  SSermaltungSbetjbrbe  bie  ©rtfution  giüitridjterftdjer 
Urteile  gegen  bie  ©enteinbe  an  fict)  gierjen  bürfe. 

SDiefe  Äonfequengen  tonnen  bem  Söorttaute  be3  ©efefceS  §um 
£ro|e  nict)t  gebogen  merbeu;  beim  atlerbiugs,  e§  ift  nicx)t  51t  leugnen, 
baf?  jebe  Seiftung,  auf  meiere  ein  dritter  einen  redjttidjeii  Stufprucb, 
tjat,  bemuact)  audj  eine  rein  prioatredjtlidje  ^erpflidjtung,  an  bie  ®e= 
meinbe  „gefe^iief)  ifjr  obliegt".  9cad)  bem  SBortlautc  be§  §  94  fämen 
mir  bemnaef)  bagu,  ba§>  9tecr)t  ber  ©taatsbefjörbe  auf  Slbfjitfe  ansu= 
erfenuen,  fobalb  bie  ©emeiube  roa§  immer  für  eine  begrünbete  9?ed)t§= 
forberuug  nidjt  erfüllt.  2)ie3  fann  aber  unmöglich  gemeint  fein;  t§> 
ift  unbenfbar,  bafj  bie  potitifetje  $ef)örbe,  fei  e3  allein,  fei  e§  im  ©in= 
oerftänbniffe  mit  bem  £anbegau§fdjuffe,  neben  bem  $ioilrid)ter  an= 
gerufen  merbeu  tonnte;  ebenfo  mie  bei  ber  ©iftterung  mu|  audj  l)ter 
eine  einfdjräufeube  Auslegung  eintreten;  unb  biefe  b,at  auet)  ber 
23ermaltungsgerid)t3{)of  in  gafjtreidjen  gälten  gemadjt.1) 


1)  ®rf.  Subtt).  9lr.  2888,  2903,  ebenfo  m®.  ö.  29.  9loD.  1869,  £.  30. 
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Übrigens  ift  aud)  bie  s$ftid)t  bes  Ginfd)reiten§  oon  §lmt3  roegen, 
roeldje  ber  @taat£be[)örbe  in  ben  fällen  ber  SOJljüfe  obliegt,  unoerein= 
bar  bamit,  baß  3ioiluured)t  auf  bicfent  2Sege  behoben  luerbe. 

5.  &apiU(. 

Mt  (lactftttjjc  &txvrftm^xn$mq. 

§  1.  dufter  ben  foeben  befürod)eiicn  ftaat(td;en  SDiittetn,  roetdje 
gegen  ben  @emeinbeau§fd)uB  gerichtet  §u  fein  fdjeinen1),  fielen  ber 
©taatsbebjörbe  jtoei  93eftimmungen  jur  Verfügung,  roetdje  gegen  ben 
©emeinbeüorftanb  -)  gerietet  fiitb:  bie  93erufung3entjcr)eibung  unb  bie 
Drbnungäftrafe. 

2)ie  erftere  lautet:  „§  93.  Berufung  an  bie  potttifdje  23eäirf3= 
bewürbe.  2)ie  politifdje  Sejirt'Sbeprbe  fjat  aud),  infofern  e§  ftd)  nictjt 
um  fotcfje  93efcr)lüffe  be§  ©emetnbeauSfdjuffeg  (®ememberate§)  Ijanbelt, 
gegen  roetcbje  bk  ^Berufung  nad)  §  89  an  ben  93eäirf§au§fdjufj  (£aube3= 
auSfdjujjj)  gu  ridjten  ift,  über  S8efcr)toerben  gegen  Verfügungen  be§ 
Öemeinbeoorftanbeä  gu  entfcfjeiben,  burd)  roeldje  beftetjenbe  Öefetje  oer= 
letjt  ober  feljlerfjaft  angemeubet  merben  (2trt.  XVI  be3  @ef.  oom 
5.  Wlaxi  1862). 

Sn  ben  oom  ©taate  ber  ©emcinbe  übertragenen  Slngetegen^eiten 
geljt  bie  Berufung  jebenfaßS  an  bie  politif  dje  Se^irf^betjörbe  (s2lrt.  XMH 
be§  @ef.  oom  5.  ättär^  1862)." 

2)ie  23efttmmung  be*  erften  2tbfa|e3  ift  ebenfo  roiberfprurf)5öott  roie 
unoerftänblid);  bie  Staatäoerroaltung  foü  über  93efcf)tt>erben  gegen  gefe|= 
roibrige  Verfügungen  be§  Vorftanbe§  entfcfjeiben  —  „infofern  e£  ficf)  ntdjt 
um  2Ju5fdmf3befd)tüffe  rjanbett!"  £>as  ift  fdjon  an  ftct)  eine  ©innroibrigfeit; 
SSorftanbsoerfüguugen  finb  nid)t  5(u3fd)upefd)(üffe.  SBenn  ba$  @efe§ 
oon  Vorftanbäuerfügungen  fpridjt,  „bei  benen  e§  fidj  um  5tusfd)u^= 
befcfjlitffe  Rubelt",  fo  t)at  bie§  nur  bann  einen  «Sinn,  menn  man 
annimmt,  ba$  fjinter  fo(d)en  Vorftanb§öerfügungen  eigentüd)  ein  %u$= 
fdmj3befd)htf3  ftede,  mit  anberen  äöorten,  baft  bie  Vorftanösoöerfüguug 
ben  Vollzug  eiueä  5titsfcrju^befct)tuffe§  beinhalte.3) 


1)  %n  SBafjrfyeit  trifft  bie  Siftierung  bie  StusfdjUBbefdjtüfje  überhaupt  nid)t; 
ögl.  (S.  164. 

2)  Süchtiger:  SSorftet)er. 

3)  ®orrefter  brücft  fid)  ©aüjicit  §  106  au<§:  „infofent  biefe  $Berfüg:mgen  nictjt 
auf  folcfjc  S8e)c£)lüffe  be3  ©emeinberateS  (2Iu£fd)uiiej§)  gegrünbet  finb  ..." 
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\]ii}o  nidjt  alle  Verfügungen  be£  ©emeinbeoorftanbe»  unterliegen 
bem  ftaattidjen  33efcr}tt>erbe$uge,  fonberu  nur  foldje,  mittels  berer  er 
nidjt  AusfdmßDefcf)lüffe  oolljieljt,  „gegen  toeldje  bie  Berufung  an 
bie  tjörjere  ©emeinbe  ju  richten  ift",  ha§  fjeifjt  atfo:  bie  nidjt  im  fetb= 
ftänbigen  Sßirfungsfreife  gefaßten.  Ober  menn  man  ftatt  ber  negativen 
9?ebemenbung  pofitio  uub  beut(id)  fpridjt:  bem  ftaatticr)en  S3efct)röerbe= 
$uge  unterliegen  —  fattS  bie  fonftigen  VorauSfetmngen  be§  §  93 
gegeben  finb,  fatCS  atfo  eine  GJefetjmibrigfeit  öorliegt  —  Vorftanbe 
oerfügungen,  meiere  ben  Vollzug  eine§  im  ftaatlidjen  SBirfungsfreife 
gefaßten  3üt§f$uJ3&efdjfaffe§  bebeuten! 

gaffen  mir  bie  öier  möglichen  gälte  in£  Auge:  Verfügungen  be£ 
Vorftanbes  fönnen  foldje  fein,  bie  er  fetbfttätig  erläßt,  unb  foldje, 
meiere  einen  Stuäfdjußbefdjtuß  üofläiefjen;  bei  jeber  biefer  ©nippen  fann 
e§  fid)  um  eine  Angelegenheit  be§  felbftänbigen  ober  be3  übertragenen 
2Sirfung§freife§  fjanbeln.  Von  biefen  üier  möglidjen  füllen  unterliegen 
niemals  ber  Vefd)merbe  an  bie  Staat§be(]örbe  jene  Vorftanbsoer= 
fügungen,  bei  benen  e§  fid)  um  ben  Vollzug  oon  im  felbftänbigen 
SBirt'ungsfreife  gefaßten  Auäfdjußbe]d)tüffen  l)anbelt. 

dagegen  unterliegen,  menn  bie  übrigen  Vorauäfetmngen  unferer 
©efe|e§ftelie  gegeben  finb,  bie  brei  erübrigeuben  gälte  atlerbings  ber 
ftaatücrjen  Vefd)merbeinftanä,  atfo: 

1.  Vom  Vorftanbe  otme  Au§fdutßbefd)tuß  getroffene  Verfügungen 
im  übertragenen  2öirfung§freife; 

2.  Vorftanbsoerfügungen,  bei  benen  e§  fid)  um  ben  Vollzug  oon 
im  übertragenen  äöirlung^f reife  gefaßten  Ausfdmßbefdjlüffeu  Ijanbelt; 

3.  oom  Vorftanbe  orme  Au3fcrjußbefd){uß  getroffene  Verfügungen 
im  felbftänbigen  3ßirfung§freife. 

©emeinfame  Vorau§fe|ung  aber  für  alle  tiefe  brei  gälte  ift,  M^ 
burd)  bie  in  Vefd)merbe  gezogene  Verfügung  be§  Vorftanbes  „befteljenbe 
©efetje  oerleijt  ober  fef)terr)aft  augemenbet  merben". 

Verteilen  mir  einen  Augenblick  bd  biefem  fRefultate;  bie  Staate 
oermaltung  ift  fomit  Vefdjmerbeinftanä  gemorbeu,  fomofjt  in  gemiffen 
Angelegenheiten  be§  übertragenen,  mie  in  gemiffen  Angelegenheiten 
be»  felbftänbigen  3Sirf ung§! reifet;  in  beiben  fällen  jebod)  nur  bann, 
menn  eine  ©efetje^oertetmng  öorliegt.  SiefeS  s3iefultat  ift  unbefriebigenb 
nad)  beiben  Ündnungen.  Safj  bie  8taat3bef)örbe  al3  VerufungSinftan§ 
in  felbftänbigen  ©emeinbeangelegenrjeiten  meritorifd)  51t  entfdjeiben  rjabe, 
befrembet  ebenfo,  mie  ber  Umftaub,   baß  fie  in  ftaattidjen  Angelegen^ 
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Reiten  nur  megen  ©efefctoribrtgfeiten  angerufen  werben  bürfe.  3n  bem 
oortün  sub  3  ermähnten  $a£(e  liegt  ein  foftentttiibrigeS  Übergreifen 
in  innere  ÖJemeinbeüerfjättnifje  üor.  3n  ben  fällen  1  nnb  2  hingegen 
läge  eine  nod)  unbegreiflichere  Qsiufdjränfung  ber  ftaatlidjen  (Sinftufc 
nafjme  bei  Verfolgung  ftaatlicfjer  Sittereffen  oor,  falls  bie  ©infdjränfwtg 
beS  ftaattierjen  Eingreifens  auf  bie  gälte  oon  ©efetjraibrigr'cit  ernft 
gemeint  tt)äre. 

2E6er  ber  f oigcnbe  Abfafc  unfereS  Sßaragrafjen  rjebt  bie  foeben  gemachte 
Ginfdjränfung  für  bie  unter  1  unb  2  erwähnten  gälte  fogleid)  nnb  üo(t= 
int)attlid)  ürieber  auf.  „3n  ben  üom  Staate  ber  ©emeinbe  übertragenen 
Angelegenheiten  gebt  bie  Berufung  jebenfaltS  an  bie  potitifdje  33e= 
fjörbe."1)  SJamit  fcr)rumpft  ber  ganje  Snfjaft  unfereS  Paragraphen 
fefyr  jujammen:  er  enthält  in  3rt?et  einander  ergänjenben  Abfätjen  gu= 
näd)ft  ben  gang  felbftoerftänbtidjen  ©ebanfeu,  ba%  gegen  jebe  Verfügung 
beS  SBorftanbeS  in  üom  Staate  übertragenen  Angelegenheiten  eine 
Söefdjtnerbe  an  bie  Staatsorgane  gutäfftg  fei,  gleichgültig,  ob  eine 
©efe&toibrigfeit  oorliegt  ober  nidjt,  gleichgültig  ferner,  ob  ber  Vor- 
ftaub  auf  ©runb  eines  AuSfdju^befdjluffeS  üorgegangen  ift  ober  nicfjt; 
baueben  täftt  fid)  aus  ber  munberlidj  üerfdjlungenen  Äonftrultion  beS 
©efe$c§  ber  gweite  Sa|  als  bie  eigentliche  bebeutungSüolle  9corm  f)erauS= 
fcfjäten:  „Sßenn  ber  @emciubeoorftet)er,  orme  in  VoUäiefjitng  eines 
AuSfcrjupefcrjlufieS  51t  rjanbeln,  im  felbftänbigeu  SßiriungSfreife  ber 
©emeinbe  eine  Verfügung  trifft,  roeterje  baS  ©efetj  berlefct,  bann  ent= 
fct)eibet  über  ergriffene  Vefd)tterbe  bie  StaatSbefjürbe." 

§  2.  SiefeS  SnbergebniS  toäre  unoerftänbtid) ,  mürbe  unS  nidjt 
bie  (£ntftel)imgSgefd)id)re  über  Sinn  unb  Vebeutung  beS  fraglichen 
Paragraphen  aufgeflärt  tjaben.  ©r  ift  ein  ®ompromiJ3  3töifdjen  ben 
im  Abgeorbneteurjaufe  unb  im  ^errenfjaufe  oertretenen  Anfdjauuugen, 
bereit  eine  ben  Staatsorganen  niemals  eine  meritoriferje  ©ntfdjeibung 
in  felbftänbigeu  ©emeinbeangelegeufjeiten  geftatten  tootlte,  roärjrenb  bie 
anbere  Anfcrjauung  eS  für  unmöglid)  f)ielt,  bafj  bie  StaatSoermaltung 
in  polizeilichen  Angelegenheiten  ifjreS  (SinfluffeS  beraubt  fein  fofle. 


1)  'Xieje  tecfimjdje  Unbc^otfenfjeit  erflärt  fid)  baraui,  bafs  gtoei  üerfdjiebene 
Stttücl  beS  9ieid)§geie§e§,  Stet  XVI,  2Ibf.  2  unb  2trt.  XVIII.  @d)lu&fa|$,  nab^u 
roörtlid)  abgefcfjrieben  unb  aneinonber  gereift  umrben. 

Sogar  ba$  2Börtd)en  ,,aud)"  in  ben  (SingangSmorten  „<£)ie  politifcfje  SBejirfö* 

bebörbe  fyat  aud) "  ift  übernommen  Korben,  obiuorjl  e$  nur  im  jTOeiten  ©aije  bei 

3fteid)§geiet3e§  2(rt.  XVI,  nid)t  aber  guSeginn  eine3  felbftänbigeu  Paragraphen  ©inn  b,at. 
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SSetd)cö  fttib  beim  f)auptfädj(idj  jene  im  fetbftäitbigen  2Sirfung3= 
freife  ber  ©emeinbe  gelegenen  Slugetegenrjeiten,  in  melden  ber  @emeinbe= 
oorftefjer  fompeteut  ift,  Verfügungen  gu  treffen  ofme  einen  fefdj)uJ3= 
befdjlufj  einholen  511  muffen?  @s  ift  oor  allem  bie  Oxtöpoligei;  ber 
potitifdje  Stampf  breite  fict)  eben  um  bie  $rage:  Soll  bie  Staats* 
beerbe  obere  Snftanj  in  ©adjen  ber  Drt§poli§ei  fein  ober  nidjt?  Unb 
roeil  nun  einmal  bie  CrtSpolijci  unmieberbringlid)  bem  felbftänbigen 
SSirfungSfreije  ber  ©emeinbe  einoerfeibt  mar,  fo  mürbe  in  biefem 
Kampfe  um  bie  Drtäpoftget  ber  gefamte  fetbftänbige  SBirtungSfreiS, 
fomeit  itjn  ber  Vorftanb  rjanbf)abtr  einbezogen.  Sn  bem  nad)  taugen 
(Streitig feiten  attfeitig  angenommenen  Äompromiffe  mürbe  einerfeitS  bem 
ftaattict)en  Sntereffe  an  ber  §aubf)abung  ber  Drtspotijei  baburd) 
9iecfjnung  getragen,  ba$  überhaupt  eine  Vefcfjroerbe  in  biefen  ort§= 
polizeilichen  2lngetegeiirjeiten  an  bie  ©taat§6erjörbe  zuläffig  fei,  anbrer= 
fett§  jebod)  ber  Gfjaraiter  biefer  Slngeiegenfjeiten  als  Seit  be§  fetb= 
ftänbigen  ©emeinbemirfungsfreifeS  baburd)  geroafrrt,  baß  otjne  eine 
oon  einer  ^rioatperfon  ergriffene  Vefdjiuerbe  bie  ftaattidje  Vetjörbe 
nid)t  eingreifen  bürfe. 

©nb(id)  mürbe,  mit  einer  Verbeugung  oor  ber  Vebeutung  beS 
felbftänbigen  2Birfung3freifes,  bie  ftaatficfje  Vefcrjmerbeiuftanj  nur  in 
bem  gälte  anerfanut,  als  bie  betreff enbe  Verfügung  „@efe£e  üerte^t  ober 
fefjlertjaft  aumenbet";  ift  aber  einmal  bie  StaatSbefjörbe  §u  entfdjeiben 
berechtigt,  bann  mirb  äugleict)  ifjr  3Recr)t  auf  meritorifdje  ©ntfcfjeibung 
über  bie  Vefdjmerbe  anerfanut  unb  fie  ift  nidjt  auf  ^affation  befcfjränft. 

Samit  ift  ber  Vrud)  ooÜ>gen  mit  jenem  ©runbgebanfen,  melier 
ber  ©emeinbe  auf  bem  Voben  ifrres  felbftänbigen  SSirfung§freife§ 
ba%  Sfacfjt  geben  fottte:  „über  irjre  eigenen  Verfjäftniffe  frei  unb 
nur  befdjränft  burd)  bie  allgemeinen  Veftimmungen  ber  ©efetje  ju 
oerfügen".1)  Sßotjt  finb  e3  nur  Verfügungen  be§  ©emeinbeoorftanbeS 
bie  biefer  ftaatfidjen  ©inftuftnafjme  unterliegen,  unb  aud)  biefe  nur, 
infofern  fie  gefetjmibrig  finb;  aber  obroofjt  man  urfprüngtid)  nur  um 
Drt§potiäei  [tritt,2)  finb  infolge  jene§  tompromiffeS  boefj  alle  Ver= 
fügungeu  be<§  VorftanbeS  einbezogen  morben,  bie  nid)t  einen  2lu3fd)uf$= 
befdjluf;  oottziefjen. 

1)  SSgl.  <S.  3. 

2)  ©ine  im  3af,re  1875  erjdjienene  9ioöeEe  für  ©teiermarf  (SG831.  9ir.  24 
Dom  1.  2IpriI)  Ijat  biefen,  bem  ©efe&e  eigenttid)  ju  ßkunbe  liegenben  ©ebanfen 
©ieber  tjergeftellt.  ©ie  tautet:  „%xt  I.  SBefdjwerben  über  ort8po%iit^c  Stnorbnungen, 

SBtocfljaufen,  Öfteaeidjifcfic  Oetncinbeorbnung.  I-1 
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§  3.  Tic  ©efe$e§beftinrautng,  bafj  nur  gefefctoibrige  $er= 
fügungen  be§  SBorftanbeS  ber  SBefdjtoerbe  an  bie  @taat§bef)örbe  untere 
Hegen,  fann  für  einen  lUngenbüd  bie  SKufion  erzeugen,  ba$  ber  Söoben 
magrer  ©taatSaufftdjt,  tute  fie  Strt  XVI,  StBf.  1  formuliert  rjat,  nidjt 
berfaffen  tuerben  füllte. 

$reitid),  nur  tuenn  gefetjtuibrig  borgegangen  tuurbe,  fann  ba§> 
Staatsorgan  entfdjetben.  S)iefe  3Sorau§fej3ung  ift  gang  forreft  gefteltt; 
aber  tuenn  fie  einmal  gegeben  ift,  bann  fann  bie  Staat§bet)örbe  nidjt 
blofj  bie  ©efe|tt)ibrig!eit  beseitigen,  bann  t)at  fie  ein  meritorifdjeä  Qsnt= 
fdfjetbungäredjt,  bann  fe|t  fie  eben  materiell  iljre  t)öt)ere  (Siuftcfjt  an 
©teile  jener  be3  ©emeinbeorganeg. 

SBenn  bie  ©enteinbe  fict)  in  einem  fonfreten  $afle  unfähig  gegeigt 
rjat,  ba§ÖJefe|  gu  beobachten,  gilt  fie  and)  für  unfähig,  biefe  itjrc  eigene 
Stngelegenfjeit  felbft  51t  beforgen.  (&§  ift  gteicfjfam  ein  btSgtbünctreS 
Clement  in  bat  SütfftdjtSredjt  hineingetragen:  ift  bie  SBerfefjtitng  gegen 
ba%  @efe|  eingetreten,  bann  begnügt  fid)  ber  Staat  nid)t  mefyr  mit 
ber  $Roüe  be§  ©efe|e§fjüter§,  fonbern  er  nimmt  ben  5lntaf$  tuafjr,  bie 
©enteinbe  gteidjfam  51t  entmünbigen,  fie  gang  beifeite  51t  fcrjieben. 

©e|t  aber  einmal  bie  ©taatSbeljörbe  iljren  SSiflen  an  Stelle  be§ 
@emeinbeiuitlen§,  fo  fann  uon  einem  SelbftbeftimmuugSredjte  ber  ©e= 
meinbe  nidjt  mefyr  bie  9?ebe  fein,  fonbern  nur  mefjr  uott  einer  (§Snt= 
fcfjeibung  be§  ©emetnbeorganeS  in  erfter  Snftang.  Söollte  man  Ijier 
nod)  uon  einem  Setbftbe[timmnng§red)te  ber  ©enteinbe  furedjeu,  fo  mitfite 
man  mit  gleicfjem  Sftedjte  ein  ©elbftbeftiinmung3recf)t  be8  Öegirfefjaubt^ 
mannet  gegenüber  Statthalter  nnb  SOänifter  reben;  uertualtungsredjtlid) 
rjat  eine  fotct)e  g-äffigfeit,  in  erfter  Snftang  gu  entfdjetben,  fofern  eine 


toeldje  ber  G5emeinbeansid)uf$  nad)  §  31  (Qrtäpoltset)  erlaffen  fjat,  finb  an  bk 
politiidje  33egtrf^bet)örbe  511  richten,  tüetcfje  nad)  Slntjörimg  be3  ©emeinbcDorftanbeS 
5U  entfdjeiben  fjat.  9lrt.  II.  Über  93efd)tr>erben  gegen  ort§polt^eilid)e  Verfügungen 
be£  (SJemeinbeoorftctjcrS  entleibet  bie  potitifd)e  93e,ytf<c!oebörbe." 

£ier  ift  alfo  für  bie  Ortg^oligei  ein  befonberer  Siiftanäen^ug  gefdiaffen  Würben 
—  er  gefyt  an  bie  polittfrfje  33et)örbe,  gleidjgültig,  üb  SSorftanb  ober  2tu§id)iif3  in 
erfter  Snftans  geiprodjen  fjat.  ®amit  ift  anerlannt,  bafs  bie  Drt^potijei  ttjrcr  Statur 
nad)  ©taatSuerroaltungSobjeft  fei  unb  eS  ift  freie  23abn  gefdjaffen  für  bie  nnrflid) 
eigenen  Angelegenheiten  —  fie  gcfjen  and)  im  Ignftanjenäuge  nid)r  me$x  an 
bie  (Staatgüerroaltung. 

©teiermarf  b,at  aifo  ben  SSerfud)  gemadjt,  ben  Onftanjenjug  faefdid)  511  orbnen; 
er  ift  nid)t  mebr  baüon  abhängig,  mld)t$  öemeinbeorgan  in  erfter  Sinie  entfdjeibet. 
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obere  Snjtong  nacrjlicr   „entfdjeibet",  alfo  uidjt  nur  itjre   9ftedjt§über= 

geugung,  fonbern  aud)  itjr  ©rmeffen  an  Stelle  jenes  ber  erften  3nftan§ 
fe&en  fann,  nur  melir  eine  rein  projeifuale  Sebeutung. 

Stubrerfeits  ift  bie  Staatsbeljörbe  in  ge6unbener  Stellung;  fie 
muß,  um  gemäß  §  93  tätig  roerben  311  tonnen,  bie  23ejcrjroerbe  ao= 
roarten.  Sine  folcfje  sDcad)tfülle  einerfeits,  um  bem  »erlebten  sJted)te 
2W)tung  31t  öerfdjaffen,  ba$  baS  Selbftbeftimmung!§red)t  ber  ©emeinbe 
geopfert  roirb,  ftefyt  in  lebhaftem  öegenfaße  3U  ber  £)ilf lofigfeit  anbrerfeits, 
ba  fie  fcrjroeigenb  abwarten  muß,  ob  ein  ^rioatinterejfant  fid) 
melbet.1) 

§  4.  £er  2.  %b)a§  unferes  öerufungsparagrapfjen:  „3n  ben  00m 
Staate  übertragenen  Angelegenheiten  get)t  bie  Berufung  jebcnfalls  an 
fcte  Segirfsbetjörbe",  rjat  uns  oorljin  (3.  176)  interefftert,  med 
er  bie  SBeftimmungen  bes  erften  2tbfat$e§  gur  größeren  Jpälfte  mieber 
auftjob.  5)ie  malire  xöebeutung  biefeS  groeiten  Abfatjes  ergiebt  ftdj 
jebod)  erft,  roenn  mau  itm  in  feinem  ursprüglichen  ^ufammenljange  mit 
Art.  XVIII  betrachtet.  §ier  ift  non  ber  Übermadjung  ber  ©emeinbe 
burd)  bie  obere  Öemeinbe  (Sejirf,  £anb)  bie  9?ebe,  unb  e§  fotl  fomit 
ber  ©egenfa|  stinfdjeit  ber  ftaatlidjen  ginflußfpäljre  unb  jener  ber 
oberen  ©emeinbe,  bes  Sßegirfes,  Sanbes"  tjeroorgeljoben  merben.  Cbmof)( 
ber  Staat  gelegeutlid)  in  bie  autonome  Späbre  eingreift,  fo  barf  boct)  ba$ 
Umgefetjrte  nie  eintreten;  es  ift  „jebcnfalls"  au»gefd)loffen,  bau  tu 
übertragenen  Angelegenheiten  eine  anbere  al<§  bie  ftaatücr)e  93erufung§= 
inftanj  eintrete. 

So  ift  biefe  23eftimmung  and)  (jiftorifd)  aufgufaffen,  benn  roie  bie 
(Sntftet)ungsgefd)id)te  ge3eigt  fjat  (S.  27),  feljtte  fie  urfprügüd)  gang. 
Sftatürlid)  mar  biefe§  gelten  nidjt  in  bem  Sinne  gemeint,  bajs  bie 
Staatsbeljörbe  in  ben  ftaatlicrjen  Angelegenheiten  ber  ©emeinbe  nid)t 
als  Cberinftang  fungiere,  fonbern  umgefetjrt,  bie§  galt  als  gang  fetbft- 
oerftänblid),  beburfte  feiner  gefe|üd)en  g-eftlegung,  unb  mürbe  batjer 
in  bie  ©runbfäfte  be§  Üieidjggefegeg  erft  aufgenommen,  um  §um 
Ausbrude  311  bringen,  ba%  menn  and)  ber  Staat  gelegentlich  in  ben 
felbftänbigen  SSirfungsfreis  eingreifen  bürfe,  bod)  niemals  umgefe^rt 
bie  Cbergemeinbe  ben  ftaatlicr)en  beeinfluffen  bürfe. 


1)  33ergteid)e  ©utfteöungögeja^idite  3.  34  u.  35.  ftieberöfterreid)  ftnbet  in 
einer  9iooeUe  (ü.  6.  Wai  1888,  263931.  9ßr.  33)  gerate  fjier  bie  §eröorf)e6wig 
einer  triersefyntägigen  gaüfrvft  für  angebracht. 

12* 


—     180    — 
6.  -Kapitel'. 

§  1.  ^anbelte  es  fid)  bisher  nur  barum,  ben  Sing  elf  all  §u 
fameren,  an  Stelle  ehteS  in  concreto  unrtdjtigen  ober  mangelhaften 
(Gebarens  ber  ©emeinbe  einen  gefejjmäfjtgen  ober  fadjtid)  richtigem  $u* 
ftanb  im  einzelnen  fjerbeisufütjren,  fo  oerfudjen  bie  beiben  nod)  er= 
übrigniben  Paragraphen  ber  ©emeinbeorbnung,  rt>eld;c  oon  ftaattict)er 
©imoirhtng  auf  bie  ©emeinbe  fjanbeln,  oon  einem  etmas  f)öt)eren 
©efid)tspunfte  eine  SRemebur  in  ber  SBerroattung  51t  erzielen.  SSieber 
gliebert  fidj  biefe  ftaatlidje  ©influfjuatjme  nad)  ben  beiben  roidjtigften 
©emeinbeorganen,  bem  ?tusfd)itffe  unb  bem  23orftet)er. 

2)ie  betreffenbeii  Üöeftimmungen  lauten:  §  99.  „S)te  ©emeinbe= 
oertretung  fann  burd)  bie  politifdje  Sanbesftetlc  aufgelöft  roerben"  unb: 

§  95.  „Drbiiungsftrafeu;  33eftetlung  eines  anberen  Drganes  für 
ben  übertragenen  SBirfungsfreis." 

„Sie  politifdje  Se^irfSbetjörbe  ift  berechtigt,  ©emeinbeoorftefyer, 
meiere  tt)re  Sßfltdjten  in  ben  ©efdjäften  bes  übertragenen  3Sirfungs= 
f reifes  Gerieten,  mit  Drbnungsftrafen  bis  gu  20  fl.  ju  belegen." 

„Sinb  biefe  s^flid)tüerle^ungen  fo  befefjaffen,  ba$  bie  S3ef orgung 
ber  ©efcljäfte  bes  übertragenen  Söirfungsfreifes  bem  ©emeinbeüorftefyer 
otjne  ©efät)rbuug  bes  öffentlidjen  Sntereffes  nidjt  meitertjin  überlaffen 
roerben  fann,  unb  mufj  besfyalb  gur  23eforgnng  biefer  ©efdjäfte  ein 
anberes  Organ  beftetlt  roerben,  fo  tjat  bie  ©emeinbe  bie  mit  biefer 
23eftellung  oerbunbenen  Soften  ju  tragen."  3n  mehreren  Sanbesgefetjen 
lautet  ber  ©d)tuj3  biefes  51bfa|es:  „unb  trifft  ber  @emeinbeausfd)uJ3 
über  ergangene  Stufforberuug  feine  §lbt)ilfe,  fo  fann  bie  politifdje 
23ef)örbe  j$ur  23eforgung  biefer  ©efdjäfte  ein  anberes  Organ  auf  Soften 
ber  ©emeinbe  befteöen". 

Über  bas  ütecfjt,  bie  ©emeinbeoertretung  aufjulöfen,  mürbe  bereits 
(©.  154)  gefprodjen;  mit  bem  SluSfdjuffe  fällt  aud)  ber  SSorftet)er;  eine 
(Entfernung  bes  Vorftefyers  uitter  ^Beibehaltung  be§  2tusfd)uffe§  ift  bjer 
nidjt  oorgefefjcn. 

Söeibe  Söeftimmungen  tragen  einen  gans  üerfdjiebenen  Sfjarafter. 
2)ie  Sluflöfung  ber  Vertretung  ift  an  gar  feine  redjttidjen  $oraus= 
fetjungen  gebunben;  fie  fällt  gan§  in  bas  ©rmeffen  ber  ©taatsbetjörbe, 
unb  fann  aus  ben  öerfd)iebenartigften  ÜDcotioen  entspringen.  £)as 
analoge  Vorgehen   gegen  ben   ©emeinbeüorftetjer    jebod)   trägt  einen 
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biSgtyfinären  CSfjarafter,  fe|i  eine  s$flicf)tuerleöung  oorauS,  ()ebt  mit 
Crbuungsftrafeu  au  unb  ge^i  erfi  bei  ferneren  ^flicbtoerletjungen  bis 
gur  ©ntfjelhmg  be^fetben  bon  beftimmteu  Slmtsfjanblungeu  uor. 

daraus  ergibt  ficf)  3unäcf)ft,  bajj  in  beiben  ©efetjesbeftimmungen 
beftimmte  ^mifcrjenglieber  festen. 

A.  (Gegenüber  betrt  3(uefct)uffe  i(t  ein  biöjipliiiaree.  SBorgefjen, 
mag  er  aucf)  nocf)  fo  pflicfjtroibrig  gefjaubelt  fjabeu,  auSgefdjtoffen1); 
bie  gegen  itm  oerl)äugte  Sluftöfung  nimmt  aucf)  ntcfjt  notmeubig  Söejug 
auf  einen  beftimmten  fyatl  t>on  s^f(tdjtüer(e|ung  ober  überhaupt  auf 
eine  (Sinjettjanblung,  fonbern  fteüt  ficf)  ai§  eine  gegen  fein  @efamt= 
oerfjatten  gerichtete  ÜJcafjreget  bar;  babei  ift  es  gleichgültig f  ob  bas 
3Serf)atten  bes  2ht§fdfjuffe§  im  eigenen  ober  im  übertragenen  2Birfungs= 
freife  bas  SJliffiättm  ber  Staatsbetjörbe  erregt  t)at. 

B.  @an3  anbers  ftefjt  bie  Sacfje  beim  ©emeinbeoorftefjer.'2)  Sein 
öefamtoerfjalten,  feine  offeutunbige  Unfäljigfeit  im  SImte  (3.  93.  %n= 
atotjabetentum),  bie  Unmöglidjfeit  oernünftigerroeife  bie  Fortführung 
ber  ©efdjäfte  feinen  öäuben  31t  überlaffen  —  altes  bies  gibt  ber 
©taatsbeljörbe  nocf)  gar  feine  üJcadjt  gegen  üjn.  @rft  menn  eine  fonfrete 
'pflicf)töer{et$ung  oorliegt,  barf  fie  überhaupt  gegen  ifjn  oorgetjen,  unb 
es  mufj,  bem  ßfjarafter  ber  bi^iplinaren  Strafe  entfprecfjcnb,  aucf)  fubjef^ 
tioes  $Ber|cf)uIben  erroiefen  fein.  Slber  fetbft  wenn  biefe  SBorauSfefcungen 
erfüllt  finb,  unterliegt  nur  bie  s^fticf)toerle6ung  auf  bem  (Gebiete  bes 
übertragenen  SSirfuugsfreifes  einer  ©üfjne  burcf)  bie  3taatsbel)örbe;  bem 
SBorfteljcr  gegenüber  ift  biefe  93er)ürbe  in  Se^ug  auf  ©i§giptinarbe£)aitb= 
lung  machtlos,  rocnn  er  ficf»  im  felbftänbigen  SSirf  uugSfreife  öerfünbigt8) 

1)  $a3  t)ängt  nur  gum  £eü  mit  bejfen  fotlegiater  ^ufammenfeßung  gufammcn; 
benn  in  einem  anberen  galie  tjat  ba$  öefe§  fid)  nid)t  gefdjeut,  ben  2tu3f(f)ufj 
trotjbem  Derantroortlid)  su  machen:  „%ex StuSfdjufj  ift  nerpflicfjtel,  für  bie Stnftalten 
unb  (iinrid)tungeu,  bie  gur  Sanbfyabung  ber  Drt^potigei  erforoertid)  finb,  W 
nötigen  ©elbmittel  p  berciüigen,  unb  er  ift  für  jebe  üjm  in  biefer  93e§ietjung 
gur  Saft  fallenbe  Unterlaffung  Derantroortlid)"  (§  34  Drt^pottjei). 

2)  ^es  S3orftanbe§  —  im  ©egenfa^e  gum  SSorftetjer  —  roirb  tjier  gar  rtict)t 
gebad)t;  er  erjftiert  ah  beranttoortltdjeS  Drgan  überhaupt  nid)t;  Dgt.  (5.  86  u.  ff. 
9iur  9heberöfterreid)  (§  99)  fpridjt  gttar  nid)t  Dom  „SSorftanbe",  aber  Don  „Sttit* 
gtiebern  bee  SBorftanbeS".  iiierfroürbigerroeife  toirb  in  bem  fpäter  gu  bebanbetnben 
gaüe  ber  2tuffid)t  burd)  bie  Dbergemeinbe  burdjgängig  Don  biegiplinarer  33ef)anb* 
hing  ber  „9Jiitgtieber  be3  SSorftanbes"  gefprodjen  —  e»  fyerrfd)t  eben  eine  ööttige 
Segriffsüerroirrung  in  ben  Sanbe^gefe^en. 

3)  gmoiefern  bie  fjötjere  (#eineinbe  tjier  eingreift,  roerben  mir  fpäter,  7.  £auptft., 
5.  Aap.,   fefjeu.    3:ie  grage  ber  3taat§auffid)t   lütrb   Ijicburd)    uid)t   berühr:. 
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§  2.  3)q  ber  Staatäauffidjt  überhaupt  fein  ©ebiet  be§  ©emeinbe* 
lebene-  entzogen  ift  (©.  151),  fo  müfjte  biefe  in  §  95  bcr  Staats» 
betmrbe  beut  33orftef)er  gegenüber  auferlegte  SBefdjränftmg  al§  eine 
berttmnberUdje  Sftafjregel  erfdjeinen,  märe  nidjt  umgefeljrt  bie  bi§gi= 
plinäre  Unterorbnung  be§  ©entetnbettorftefjerS  unter  bie  ©taatSbeljörbe 
eine  ©rfdjeinung,  bie  mit  ben  fonftigen  Sßringipien  ber  ©emeinbeorbnung 
fdjiucr  in  ©infiang  ju  bringen  ift,  fo  bajs  fie  at§  eine  Unregelmäjjigt'eit 
befonberer  SCrt  erfdjeint. 

©rinnern  mir  un§,  ba$  in  Art.  VI  als  Präger  ber  ^ftidjten 
be3  übertragenen  SBir!ung§freife§  bie  ©emeinbe  als  fotdje,  alfo  nidjt 
ein  einjelnes  Crgan  berfetben,  etma  ber  ©emeinbeoorftetjer,  genannt 
mar.  Sie  natürliche  golge  biefes  ©ebanfeuS  märe  bie,  bafj  nun  aud) 
bie  ©emeinbe  bem  Staate  für  bie  (Srfüthutg  alter  ftaatlidjen  ©efdjäfte 
aufeufommen  fjabe,  unb,  ba$  menn  ber  mit  ber  Erfüllung  biefer 
Sßf lichten  fpe^ielt  betraute  SSorftetjer  berfagt,  benuod)  ber  Staat  fidj  nur 
au  bie  ©emeinbe  (}ä(t,  e§  Ujr  überlaffenb,  mie  fie  fid)  mit  bem  unfähigen 
ober  pflidjtoergeffenen  ©emeinbeorgane  au§einanberfe|t.  S)amit  mürbe 
bie  birette  unb  perfönlidje  SSeeinfluffung  be§  3$orfteljer§  burdj  bie 
©taatSbeljörbe  überhaupt  entfallen. 

Aber  fdjon  ba%  9todj§gefetj  tjat  ben  ©emeinbeüorftefjer  „bejüglid) 
bes  übertragenen  SSirfnngsfreifeS  aud)  bcr  Regierung  oerautmorttidj" 
gemacht,  ©amit  mar  ber  erfte  Stritt  einer  ©ntmidlung  gegeben,  bereu 
©nbglieb  eben  jene  bi^iptiuare  Unterorbnung  be§  ©emeinbetiorftetjerS 
unter  bie  ©taatgbefjörbe  in  Angelegenheiten  be£  übertragenen  2Öirfung§= 
freife§  im  §  95  bilbet. 

£>ie  3mifd)engtieber  biefer  gebanttidjen  GntmicflungSreitje  finben 
mir  freilid)  in  bem  ^auptftücfe  „uon  ber  Auffielt  über  bie  ©e= 
meinbe"  nirgenb§  auSgefprodjen,  aber  mir  tonnen  fie  au§  anberen 
Söeftimmungen  ber  ©emeinbeorbuung  fjinreicf)enb  ergangen  unb  f)aben 
fie  bei  Betrachtung  bes  übertrageneu  S33irrung§freife§  (©.  141  u.  ff.), 
bereits  gefunben.  3m  §  56  ©emO.  l)etJBt  e§:  2)er  ©emeinbeüorfteljer 
beforgt  bie  ©efdjäfte  be£  übertragenen  2Birfung§!rcife§  bcr  ©emeinbe. 
©r  fjat  biefe ©efdjäfte  in  ber  burdj  ba§>  ©efe|  ober  bie  Betjörbe  oor= 
gezeichneten  SBeife  ^u  dottgietjen.  SOcateriell  ift  nad)  mie  üor  ber 
übertragene  2Birfung§freis  burdj  bie  „allgemeinen  ©efe|e  unb  .  .  bie 
2anöe§gefefce  beftimmt",  aber  bie  Art  be§  SSoHgugeS  roirb  oon  ber 
Staatsbeljörbe  nidjt  ber  ©emeinbe,  fonbern  bem  SBorfteljer  oorgefdjrieben; 
bas   Auämaft   ber   Seiftung   ift   gefe^lidj   begrenzt,   ber   Umfang   ber 
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Sßflidjten  trifft  bie  ©emetnbe;  aber  bie  %xt  uiib  Sßeife  bcr  3n= 
aufprud)nal)me  erfolgt  burd)  Reifungen  ber  Söegirfäbetjörbe  an  ben  $or» 
ftetjer.  ©o  fjat  fidj  fd)rittmeife  au§>  einer  $erantmortlid)t'eit  be£  2$or= 
fteljerS  gegenüber  ber  Regierung  ein  ?Inorbnung<§redjt  berfetben  gegen- 
über biefem  ©emeinbeorgane  unb  fdjliefjlid)  eine  bi^iptinäre  Unter= 
orbnung  be§  teueren  unter  bie  @taat§bet)örbe  enttoidett. 

2)a  fomit  bie  bi^iplinäre  Unterorbmmg  eineä  ©emeiubeorgaueS 
unter  bie  ©taat§be(jörbe  eine  2ln§narjm§befttmmung  unfercr  ©emeinbe= 
orbnnng  bilbet,  fo  erflärt  fid),  halft  fie  nidjt  über  ba§  nädjftüegenbe  93e- 
bürfni3  rn'nausgefyt;  ben  ^orftetjer  trifft  fie  nur  in  ben  ftaattidjen  2ln= 
getegenrjeiten,  ben  SluSfdjufj  gar  nidjt.  Sie  golge  ift,  bafj  ber  .ßmed; 
ftaatlidjer  2luffid)t  burd)au£  nid)t  tüdentoS  erreicht  mirb.  2)er  SBorftefjer 
fann,  mie  ertoärjnt,  feiten^  ber  ©taat3bel)örbe  bei  $flid)tüerle£ungen 
im  felbftänbigen  2öirfuug§freife  bi^iplinar  nid)t  gefaxt  roerben,  unb 
roenn  biefe  fid)  als  Uutertaffungsfünben  ändern,  überhaupt  nierjt,  roeit 
gegen  Untätigfeit  and)  fein  9iefur§  ergriffen  roerben  fann;  ber  5tu§= 
fcfmft  aber  and)  in  folgen  gälten  be§  übertragenen  2öirfung3freife§ 
nid)t,  in  roelcfjen  bie  2lrt  ber  Surd)füt)ruug  ber  ©emeinbe  burd)  ©efetj 
übertaffen  ift. 

§  3.  Um  ber  grage  ber  ^aftbarfeit  ber  ©emeinben  in  angelegen* 
Reiten  be3  übertragenen  2Birfung§freife§  gu  entgegen,  f»atte  feinergeit 
ba§  5tbgeorbnetenb,au§  gugeftimmt,  bafj  ber  ©etneinbeoorfteljer  ber 
Regierung  in  biefen  2lngefegenf)eiten  oerantmortlid)  fei  (ogl.  I.  |)ptft. 
©.  45);  ba§  3C6georbnetenr)au8  rootlte  bie  ©emeinbe  üor  Äoften,  bie 
fiel)  au3  jener  §aftbarfeit  ergeben,  beroafjren;  unb  burd)  biefe  ©d)eu 
öor  $erautmortlid)feit  mürbe  ein  ^uftanb  öorbereitet,  ber  bie  ©emeinbe 
at§  fotdje  entgegen  ben  (Skunbgebaufen  be§  ^eierjägefe^e*  oon  beut 
übertragenen  3krroaltimg3gebiete  förmtid)  au§fd)attete. 

fragen  mir  nun,  ob  jene  2lbfid)t  be<§  $bgeorbnetent)aufe§  erreicht 
mnrbe,  fo  fällt  bie  Slntmort  üerneinenb  au§.  9iur  fo  lange  alle§  gut 
getjt,  ober  btofj  geringfügige  s,ßftid)toerte£ungen  eintreten,  tjätt  fid)  bie 
Regierung  an  ben  ifjr  oerantmortlidjen  (Semeinbeoorfterjer  (§  95  Slbf.  1); 
fobalb  jeboct)  ernfte  s$flid)toertet,mngen  vorliegen,  ein  unhaltbarer  3uffr™b 
eintritt,  bann  braudjt  fid)  bie  Regierung  (gemäft  §  95  2lbf.  2)  gar  nid)t 
mefjr  mit  bem  3$orftef)cr  au§einanber;mfet3en,  fonbern  fie  f)ält  fidj  um 
mittelbar  an  bieöemeinbe,  auf  bereu  Soften  fie  ein  anbereS  Organ  beftellt. 

spalte  bie  Regierung  fo  üiet  ©emidjt  barauf  gelegt,  baf3  ber  SSorftefjer 
im  übertragenen  Söirftuigsfrcife  if)r  oerantmortlid)  fei,  unmittelbar  oon 
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ibr  äSetfungen  erhalte,  tt)r  fogar  bisgiptinär  unterftetje,  fo  bitrftc 
man  ertoarten,  bcift  im  %a\U  biefer  SSorfteljer  berfagt,  fie  fiel)  aud) 
mit  Ujnt  auSemanbergufe^en  unb  fiel)  an  tfjn  51t  galten  t)abe.  Slber 
gerabe  bieg  ift   nidfjt  ber  $atl;  je|i   erinnert  ba§   ©efejj  ftd£)  plöfc* 

lief),  bafc  e§  ja  eigentlicf)  nietjt  ber  (#eineinbcborftet)er,  fonbern  bie 
(Semetnbe  als  foldjc  ift,  bie  ben  übertragenen  SBirfunggtreiS  gu  tragen 

l)abe;  tonnen  beut  Sorftefjer  bie  übertragenen  ®efd)äfte  „otme  ©efärjr 
biutg  öffentlicher  Sntereffen  ntdjt  meitertjin  übertaffen  werben",  fo  foü 
bie  ©emeinbe  2lbr)ilfe  treffen  nnb  fdjlicfjücf)  werben  fie  auf  beren  Soften 
beforgt.  S)te  Regierung  fjat  e§  in  biefem  gatle  gar  tttct)t  nötig,  fid) 
irgenbwie  mit  bem  pflidjtoergeffeneu  ©emeinbeoorfterjer  31t  bef äffen; 
inbem  fie  baS  ©emeiubeüermögcn  unmittelbar  l)erangicf)t,  überlädt  fie 
e§  ber  ©emeinbe,  tote  fie  fid)  mit  bem  SBorftefjer  gnredjtfinbet,  eüentueH 
ben  ©d)aben  im  Ätagemege  bon  itmt  hereinbringt.1) 

Söenn  je$t  enblict)  ber  bem  5Xrt.  VI  be§  Stfeid^gefetjeä  51t  ®runbe 
liegenbe  ©ebanfe  ungetrübt  fjerbortritt,  bafj  ber  übertragene  Söirfung^ 
trete  eine  ^unftion  ber  ©emeinbe  at§  foterjer,  nid)t  bie  eine§  eingetnert 
©emeinbeorgane§  fei,  fo  barf  man  WoI)l  fagen,  bafj  bie  in  normalen 
Reiten  au-ggefcijaltete  ©emeinbe  gum  ©djaben  je|t  nod)  ben  £wtm  gu 
tragen  fyabe.  ©ie  ift  fdjtimmer  baran,  als  wenn  man  ifjr  oon  Slufaug 
an  bie  95erantmortUd)teit  aufgebürbet  f)ätte.  Sllfo  jetjt  fott  bie  @e= 
meinbe  (ober  ber  ©emetnbeauSfdjujs)  blöfcltdj  Slb^tlfe  treffen,  fie,  bie, 
bon  einigen  SluSnaljmSfäÖen  abgefeiert,  in  ben  übertragenen  2Sirfung3= 
frei§  überhaupt  ntdt)ts  bretngureben  fjatte!  SDabei  berget  baZ  @efe| 
bollftänbig,  baJ3  e§  ber  ©emeinbe  eine  Crganifation  gegeben,  bie  fo= 
wotjl  bie  ©emeinbe  als  folcfje,  wie  and)  ben  2tu§fd)trf3  redjttid)  unfähig 
gemadjt  fjat,  bem  $8orftel)er  in  bie  kirnte  311  fallen  (bgl.  ©.  103  u.  ff.). 

£ie  ©emeinbe  fann  ifyren  SSorftefjer  tttdjt  bor  itjren  9tid)terftut)t 
gitteren,  dm  nidjt  abfegen  ober  auf  ein  beftimmte<§  ©ebiet  bie  Xätigteit 
etnfdjranfen;  in§befonbere  ber  Sfagfdjufj  mürbe  feineu  SBtrfungsfreiS 
überfdjretten,  trollte  er  bie  ©efdjäfte  be§  SBorfterjerS  felbft  übernehmen, 
ober  ein  aubere§  Organ  neben  bem  $orftet)er  beftellen. 

©omit  ift  ein  gang  richtiger  ($ebanfe,  ber  bem  §  95,  Slbf.  2  gu 
©runbe  liegt,  nämlidj  baß  bie  gur  ÜSeforgung  ber  ftaatlidjen  ©efdjäfte 
oerpflid)tete  ©emeinbc,  wenn  ba§  normale  Drgan  oerfagt,  in  anberer 
SBeife  Slbtjilfe  gu  treffen  tjabe,  infolge  ber  regelmäßigen  Unterorbnung 

1)  2irot  3.  33.  t)at  burd)  eine  eigene  5KoüeHe  ü.  11.  9ioö.  1868  ba§  bejüg* 
lid)e  SSerfatjren  georbnet. 
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beS  ©enteinbeüorfteljers  unter  bie  ©taatSberjörbe  eine  Snfonfequeuj 
geroorben;  ja  er  ift  oermöge  ber  ©emeinbeorganifation  eine  faftifdje 
Unmögüdjfeit. 

SBegretftidjerroeife  fdjtoeigett  ftd)  aud)  bie  ßanbeSgefe|e,  roelcfje 
eine  Slbfjilfe  feiten©  bes  StuSfdntffeS  »erlangen,  grünbüd)  betrübet  aus, 
wie  biefe  Slbrjitfe  burdjgefüljrt  roerben  folle.  ©S  fctjeint  faft,  als  ob  fie 
ein  fremtblidjeS  ßureben,  einen  iuoratifd)en  £>rucf  ober  oturmfeenen  in 
ber  nädjften  §luSfdjuJ3ft|ung  als  baS  geeignete  ÜDcittet  ftd)  beiden! 

SBir  roerben  in  einem  fpateren  ßufämntenljange  (©.214)  feljen,  baB 
ber  ©emeinbeoorftetjer  roegen  ^ftidjtoertefeungen  im  eigenen  3ßirfungS= 
Jreife  ber  ©emeinbe  oon  ber  rjötjereu  ©emeinbe  mit  Drbnungeftrafeu 
belegt,  unb  roegen  ^ftidjtüerletmngen  überhaupt  burd)  baS  ßufammen* 
nmlen  oon  politifdjer  ßattbeSfteHe  unb  rjörjerer  ©emeinbe  feines  SlmteS 
entfejjt  roerben  fann.  5lber  ber  ©emeinbeausfcrjujj,  oon  beut  in  bem  rjier 
üorttegenben  gälte  9(bljilfe  oertangt  roirb,  ift  nad)  unferer  ©emeinbe- 
orbnung  rjiep  nid)t  befähigt.1) 

3)iefe  3bee  einer  burd)  ben  2tuSfd)uJ3  oorjunetjmeuben  Slbljilfe  im 
ftaattidjeu  SBirfungSfreife  ttnberfpridjt  aud)  ber  fouftigeu  Senbeng  ber 
©emetubeorbitung  burdjauS.  Senn  gerabe  als  Vertreter  ber  Staatsgewalt 
fottte  ja  ber  SSorftetjer  mögüdjft  unabhängig  oom  SluSfdutffe,  ja  oon  ber 
©emeinbe  a(S  fotct)er  bafterjen;  t)ier  fottte  er  als  befefjtenbeS,  forberubeS 
unb  ftrafenbeS  ©tement  ber  ©emeinbe  unb,  nötigen  $atts,  aud)  ben  2tuS= 
fdmfmiitgüebera  gegenüber  erfcrjeinen.  @o  ergibt  fidj  aus  ben  einmal 
gegebenen  Sßrämiffen  baS  gan^  unabroeubbare  9tefuitat:  £>er  SluSfdjujj 
fann  ben  Sürgermetfter  meber  [trafen  noct)  abfegen,  roeil  er  un§u- 
frieben  ift  mit  beffen  ©ebarung  im  ftaatltcrjen  SStrfungsf reife;  ja  nodj 
metjr,  roeil  ber  StuSfdjufj  oft  in  unüermcibtidje  Äollifionen  gerabe  mit  einem 
fotdjen  33orfter)er  fommt,  ber  bie  ftaatttdjeu  Stufgaben  ernft  nimmt,  fott  er 
aud)  roegen  fetbftänbiger  Stngelegen^eiten  biefen  üDrann  ntdvt  oor  feinen 
Südjterftuijt  gitteren,  er  foll  irjm  überhaupt  nicfjt  betlommen  fönneu. 

Demi  oerftetjen  mir  and),  ba$  obmot)t  biefe  %xt  ber  Stblulfe  burd) 
ben  SluSfcfjujj  in  ben  Xejt  ber  meifteu  ©emeinbegefe|e  aufgenommen 
mürbe ,  bod)  jebe  Slnbentung  barüber  fefjlt,  mie  unb  mit  roeldjen 
SDcittelu  fie  ^u  bemcrfftetttgeu  fei.    ©ie  mar  eben  uidjt  ernft  gemeint. 


1)  9htr  ©örj  (§  95)  unb  Sftricn  (§  95)  beuten  fotdje  bittet  ber  Slbftiife  an, 
fei  e3  burd)  bteSScrtjt  eine»  anbeten  öemeinbeöorftefjer«,  fei  e<§  burd)  Übertragung 
ber  oben  bezeichneten  ©eidjäfte  an  ein  anbereS  üjrer  ÜDcitglieber"  —  SDJajjnafymen, 
bie  ganz  au§  bem  jRarjmen  ber  ionftigen  ©emeiubegejetjgebung  ^erou§treten. 
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Sin  anbereS  (Srge&ntS  aber  geittgt  bie  Söcftimmung,  bafi 
bte  StaatSbefjörbe  ben  im  ftaatlidjen  S33trftmg§!retfe  pftidjtbergeffenen 

©emeinbcuorftefjer  bttrdj  ein  anbereS  Organ  erfefccn  fann.  2öir  cr= 
innent  unS  (3.  141),  mie  fcfjroer  e§  ber  ©emeinbe  gemacht  nmrbe,  ficf> 
einen  für  ilire  eigenen  ©efdjäfte  geeigneten  9J?ann  girat  SBorftefyer  mäfjten, 
toenn  biefer  ntcfjt  ftugleidj  bie  baöon  oft  gänjtid)  oerfdjiebene  Söefäfjigung 
6efi$t,  beut  ©emetnbeintereffe  ferner  liegenbe  ©efdjäfte,  nämlid)  jene 
be§  ftaatttct)en  SöirfungSfreifeS,  51t  be  Jörgen.  Stuf  einem  Umroege 
fann  bie  ©emeiube  3U  biefem  ftide  jetjt  bennoerj  gelangen:  3)er  ge= 
wählte  ÜSorfterjer  mufj  fid)  fernerer  $ßfttcr)tt>erte|imgen  auf  bem  ©ebiete 
be§  übertragenen  SBtrfittigg!reife§  fdjutbig  madjen;  bie  ©emeiube  trifft 
feine  Stöljilfe  unb  nun  befteüt  bie  Staatsbeljörbe  ein  anbereS  Organ  für 
biefenßtoeig  unb  bie©emeinbe  befifct  für  it)re  ©efdjäfte  irjren  SSorftefjer! 

7.  itajntcf. 

BürnWitK  unb  Mrtftfc. 

§  1.  ©inem  ©emeinbegefefce,  metdjeS  eine  fo  fdjarfe  Trennung 
beS  gefamten  ©emeinbetebenS  in  ftaatttdje  unb  eigene  Xätigfeit  burd)= 
füfjrt,  tote  bie  öfterretdjifcfje  ©emeinbeorbnung,  rjätte  e§  entfproerjeu, 
and)  bie  (Sinfiufjnarjme  be§  (Staates  naefj  biefem  teitenben  ©efidjtspunfte 
311  fonbem. 

$)enn,  fofern  eS  fid)  um  bie  Sejorgung  üon  Regierungsgefdjäften 
t)anbettf  fommt  e§  oor  altem  barauf  an,  baft  ber  SBitte  ber  Regierung 
burdjgefüfprt  werbe;  ba  nun  einmal  bte  9)iitroirfung  ber  ©emeinbe 
auf  biefem  (Gebiete  febiglicrj  a(S  eine  Sßfftdjt,  nid)t  als  ein  9ted)t  auf  S3e= 
tätigung  aufgefaßt  mirb,  fo  ift  bie  ©emeinbe  rjier  nur  ein  SBerfjeug 
in  ber  £mnb  ber  Regierung,  ba§,  roeun  e§  ficrj  nidjt  als  fügfam 
erroeift,  otme  weiteres  burefj  ein  gefügigeres  erfetjt  wirb.  2)arauS 
folgt,  baj3  I)ier  üon  einer  Stöjtung  oor  eigenem  SSißen  ber  ©emeinbe 
nietjt  bie  Rebe  ift:  oöüige  Unterorbnung,  fomeit  biefe  *|$flidjt  reicfjt, 
ift  baljer  eine  fetbftoerftänbtidje  gorberung. 

©anj  anberS  fterjt  ber  galt  beim  eigenen  SSirfungSfreife;  inbem 
rjier  bie  ©elbftänbigfeit  oom  ©efe|3e  auSbrücfticf)  als  SBegriffSmcrrmat 
(jingefteüt  wirb,  ift  ber  ©tnftufe  jebeS  ©ritten,  atfo  aud)  ber  Regie- 
rung, eine  SluSnafjme,  weldje  ber  forgfättigften  Sfijgrengung  bebarf. 

SOiag  man  nun  bie  (Sintetiung  beS  ©emeinbeWirfnngSfreifeS  in 
einen  felbftänbigen  unb  einen  übertragenen  billigen  ober  oerwerfen  — 
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fobatb  fie  einmal  als  bie  grunblegcnbe  im  ©efe|e  angenommen  ift, 
bittet  fic  aud)  einen  gerabeju  fetbftüerftänbtidjen  Eiuteitungögrunb  für 
bie  ftaattidje  ©influfjnafjme  —  aber  unfere  ©emeinbeorbnung  fjat  bie§ 
nidjt  beadjtet.  6ie  fjat  metmeljr  bie  8taat§aufftd)t  geregelt  üon  bem 
©eftdjtgfcunfte,  ob  3üi§fd;itB  ober  SBorftaub  ben  2(ntaJ3  jum  Eingreifen 
bieten,  nnb  fomit  eine  ^rage  gmeiter  Drbnung  an  bie  ©pi|e  geftetlt. 
Saburd)  mürbe  bie  ©taatsauffidjt  gelungen,  fid)  ben  formen  an^u* 
bequemen,  in  melden  fid)  bie  Xätigfeit  jener  Organe  üottgtdjt,  ofjne 
jebod)  in  ber  Sage  ju  fein,  fie  in  allen  einzelnen  SebenMufjerungen 
mit  Erfolg  faffen  jit  fönnen.  35a  überbie§  ba%  ©efetj  bei  ber  2>etail= 
orbnung  biefer  Auffidjt  bod)  immer  mieber  auf  ben  ba§  ganje  ©emeinbe= 
leben  burdföieljenben  tlnterfdjieb  ber  beibeu  SßirfungSfretfe  gurüdgreifen 
mufjte,  fo  eutftanb  an  Stelle  einer  öon  großen  einljeitlidjcu  ©efidjt§punften 
geleiteten  Auffaffung  jene  feltfame  ftafuiftif,  metdje,  mie  mir  fafjen,  ein= 
mal  über  ba§>  $ki  (jtnauSfdjtejijt,  ba§  anbere  SOxal  erfid)ttidje  Süden  läßt.1) 
©ine  Erflärung  bafiir,  ma3  beim  ben  ©efeögeber  üeranlajst  l)aben 
tonne,  fo  unfnftematifd)  oor;mgef)en,  ift  in  ber  Entftef)uug3gefdjid)te  5U 
finben.  33ei  ber  ^Beratung  be§  9teid)§gefet$e<5  mürbe  ba§>  §auptgemid)t 
barauf  gelegt,  bafj  bie  Staat§auffid)t  fid)  nur  gegen  ©efetjmibrigfeiten 
ju  menben  l)abe  (Art.  XVI  9fi©em©ef.).  -£)ieburd)  mürbe  jmar  ber  ©elb= 
ftäubigfeit  ber  ©emeinbe  in  Angelegenheiten  bes  eigenen  2öirl'ungöfreife§ 
9ffed)uung  getragen,  jebod)  bie  Erfüllung  ftaatlid)er  Aufgaben  bitrdjaug 
nid)t  gefidjert;  begügftdj  ber  lederen  märe  e§  ba§  einzig  ridjtige  gemefen, 
einfad)  bie  lluterorbnung  ber  ©emeiube  unter  bie  @taat3bef)örbe  au3= 
5itfpred)en,  mie  bieö  §  324  be§  ©ein®,  öont  3cd)re  1859  gang  offen  tat.2) 


1)  'Siefe  3luffid)t  ift  and)  be§i)alb  urtDollfornmen,  roeil  fie  nidjt  berüd* 
fidjtigt,  bafj  aujjer  SSorftaub  unb  SluSfdmfs  bod)  aud)  anbere  gaftoren  für  bie 
©taat£auffid)t  in  83etrad)t  fommen  fönnen:  fo  cor  allem  bie  in  §  51  ®emD. 
erroäbnten  „Hilfsorgane",  bie  fogenanuten  DrtSüorftefjer ,  roctdie  für  ßrtlid)  be= 
grenzte  öemeinbeteite  „Drtepolijei  unb  anbere  örtliche  ©efdjäfte  beforgen",  alfo 
immerhin  red)t  bebeutenbe  ftaattidje  unb  eigene  ©emeinbeaufgaben  erfüllen  fönnen. 
®iefe  ©emeinbeorgane  entfd)lüpfen  ber  bireften  ftaatlid)en  Sfatfftdjt  ebenfo,  roie 
bie  Sßottoeifammlung  ber  9ßät)Ier  (§  76  ®emD.),  bie  roeber  üom  Stanbpunftc  ber 
föemeinbeorbnung,  uod)  von  jenem  be§  23erfammlungsgcfei3e3  ber  (StaatSauffidjt 
unterfteljt.  SBie  bie  „öon  kirnte  toegen  beftellten  SSertreter  ber  ©emeinbe"  (§  90) 
ber  Staat3auffid)t  gegenüberftefjen,  ift  infolge  jener  Einteilung  ber  ©taat^auffid)t 
in  eine  foldje  gegen  SSorftanb  unb  gegen  9tu£Jci)uf5  gleidifatlS  nid)t  geregelt. 

2)  §324:  „Sie  DrtSgemeinbeu  .  .  .  fiub  bem  SSejirfsamte  .  .  .  unmittelbar 
uutergeorbnet." 
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Slber  gerate  biefe  S)euttidjMt  würbe,  ber  Ijerrfdjenben  ©efüb^ 
ridjtung  Sftedjnung  tragenb,  ängftttd;  oermteben;  weil  aber  Ijier  Unter» 
orbiumg  boer)  nnoermeiblicfj  war,  würbe  fte  auf  Umwegen  gefugt 
Dbtoo#  nad)  &rt.  VI  sJt@ef.  bie  ©emeinbe  at8  fotdje  eS  ift,  welche 

ben  übertragenen  393irfung3frei§  auszuüben  b,at,  wirb  nafjeju  au§* 
fdjliejjlid)  ein  beftinrmteä  Drgan  berfelben,  ber  SSorjtefjer,  bamit  betraut, 
uub  fo  wirb  bte  §rage  be§  ftaattidjen  ©influffeS  §u  einer  $rage  ber 
Se^errfdjung  beftimmter  Sßerfoncn,  ber  ©emeinbeöorfte^er,  bte  in 
fefterer  «'panb  gehalten  werben  formen,  aU  bie  immerhin  fdjwieriger 
ju  beliaiibelnben  StuSfdjüffe.  @o  erflärt  fid)  beim  bie  t*paupteinteiluug 
ber  €>taat3attffid)t  unfereö  @efei}e§  in  eine  folerje  nactj  ©emeinbeorganen, 
in  eine  ftrenge  gegen  ben  SBorftefjer  unb  eine  ntinber  ftrenge  gegen 
ben  §Cu$fdjuf$. 

S5a  nun  in  ber  |)auptfadje  ber  35orj"tet)er  ben  übertragenen  2öirfung3= 
frei£  rjanbrjabt,  ber  SluSfdmfj  ben  felbftänbigen  beeinflußt,  fo  wirb  auf 
biefem  Umwege  bie  naturgemäße  $orberung  einer  ©Reibung  ber  @taat3=- 
aufftcfjt  nach,  jenen  beiben  SEätigteitggebieten  ber  ©emeiube  benuod) 
einigermaßen  erreicht.  ?lber  nur  „einigermaßen";  benn  wenn  jene 
3Sorau§fe|ungen  nid)t  gutreffen,  wenn  ber  s2lu§fd)uß  ©egenftänbc  be§ 
übertragenen  28irfung§freife8  befjanbelt,  ober  ber  SBorftanb  fetbftäubige 
©efdjäfte  beforgt  —  bann  geigt  and)  bie  ©taat§auffid)t  oöllig  un= 
beabfidjtigte  Süden. 

Sie  erfte  Söaljrneb.mung  biefer  Art  tjaben  mir  im  3.  Kapitel  biefe§ 
JpaitptftücreS,  ©.  157  u.  ff.,  gemadjt;  Siorausfetjung  für  jebe  mirffame 
Aufftcfjt  ift  Kenntnis  be§  gu  beanffidjtigenben  Obje!te§;  gerabe  bie§ 
ift  ber  ©taatöbefjörbe  nur  teilweife  ermöglicht:  inbem  aud)  bie  $ennt= 
niSnalmte  geregelt  ift,  je  nadjbem  t§  fid)  um  %tk  be§  Au3fcfntffe§ 
ober  be§  $orftel)er§  rjanbett,  ber  Ausfdjuß  nur  in  ©itmngeu  be= 
obadjtet  werben  fann,  ber  SSorfte^er  nur  in  übertragenen  Angelegen^ 
Reiten  ben  SBeifungen  ber  S5e5irf§bel)5rbe  31t  folgen  (jat,  fo  entgefjt  ber 
SBegirföbeljbrbe  mancher  für  fie  wichtige  Vorgang  be§  ($emetnbeleben3, 
unb  insbefonbere  ift  ber  SSorftetjer  mit  §ug  unb  ^ecrjt  in  ber  £age,  itrr 
bie  (Sinficfjt  in  jene  Angelegenheiten  be§  fetbftänbigen  2öirfung§freife3 
§u  oerfagen,  bie  er  beforgt. 

Unb  Weiter^ :  bem  9ted)te  ber  ©taatSbeprbe,  ©efe^wibrigfeiten 
511  begegnen,  weldje  ber  sIu§fcf)uß  oerfdjitlbet,  Würbe  ein  analoge^  Stecht 
gegenüber  bem  Sßorftanbe  eutfpredjen.  £>enn  nidjt  barauf  fontmt  e§ 
fd)ließlid)  an,  welches  Crgan  ber  ©emeinbe  bie  ©efefcwibrigleit  begebt, 
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ob  SluSfdjufj  ober  Sßorftanb,  fonbern  in  letzter  Sinie  barauf,  baf3  fie 
überhaupt  oermieben  ober  behoben  roerbe;  man  follte  fomit  einen 
SßaratfettSmuS  ber  betreffenben  ©efetjeSbefttmmungen  ermatten,  ©erabe 
bte§  ift  nidjt  ber  $atf.  ©egen  bat  SBorfte^cr,  ber  e§  unterläßt,  eine 
tfjm  obliegenbe  s$f(id)t  be§  felbftänbigen  2Btrfuttg§fretfe8  §u  erfüllen, 
gibt  e<§  feine  „ftaatlidje  SCö^ilfe"  im  Sinne  be§  §  94,  aud)  bann  ntdjt 
roenn  feine  Steigerung  ober  Untätigfeit  eine  ®efe|tmbrtgfett  betnfjaltet. 
©benforoenig  ftetjt  ber  Staat§bef)ürbe  ein,  ber  Siftierung  öoti  21u£fd)uf^ 
befdjlüffen  analoge^  fRect)t  auf  Siftierung  be§  SBottgugeä  51t,  roenn  ber 
^orftefjer  im  felbftänbigen  SBtrfunggf reife  S&torbmntgett  trifft,  roeterje 
feinen  S33tr6tng§fret§  überf djretten ,  ober  gegen  bie  beftetjenben  ©efe|e 
oerftofjen. x) 

©iefer  -tDfadjtloftgfett  ber  Regierung  auf  ber  einen  (Seite  fterjt 
gegenüber  ein  guöiet  be§  ©tnftuffeS  auf  ber  anbern.  £>ie  gegen  bie 
Untätigfeit  be§  3lu8fd)ufje8  gerichtete  2Ibrjitfe  gibt,  roeil  fie  fomoljl 
gätle  beS  felbftänbigen  ai§  fotdje  be§  übertragenen  2£irfung3freife3 
umfajjt,  ber  Staat§bef)örbe  bie  SDiögtidjfett,  au3uaf)m3ioeife  and)  in 
eigenen  ©emeinbeangefegenfjeiten  meritorifcf)  ju  oerfügen,  Staat§üer= 
mattung  an  Stelle  ber  ©emeinbeoertoaftung  gu  fetjen;  ebenfo  üerfjäft 
e§  ftd)  gemäB  2trt.  XVI.,  2Ü6f.  2,  *R©em©ef.  unb  §  93,  £®em@ef., 
im  gälte  ber  ^Berufung  an  bie  politifdje  SBejirfäbe^örbe. 

§  2.  %xo§  biefer  tedjntfdjen  hänget  roar  bennod)  gerabe  ba§ 
^auptftücf  üon  ber  Staat§auffid)t  eme§  ber  gtän^enbften  in  unferer 
©emeinbeorbnung,  roenigftenS  für  bie  geit  ber  2tbfaffung  be§  ©efefceS. 

SDiefe  ÜDcänget  finb,  genau  befefjen,  nur  0§§itlierenbe  Stbtoeidjuttgen 
oou  ber  ba%  ©efet}  beljerrfcrjenben  Q3arjn,  bafj  im  eigenen  SStrfungSfretfe 
bie  ©emetnbe  00m  Staate  unbeeinflußt  bafterjt,  fo  lange  fie  fetbft 
bas  ©efetj  ntcfjt  öertäfjt  unb  baft  felbft,  roenn  fie  burd)  ©efe^roibrigfeit 
ben  Slntafj  §u  ftaatticfjem  ©iufdjreiten  geboten  tjat,  ba$  SRecfjt  ber 
Staatsorgane  nidjt  meiter  reicht,  als  bi§  jur  93efeitigung  jener  ©efe£= 
mibrigfeit.  3m  ^rtnjtpe  roenigftenS  fotl  bie  Staat§bef)örbe  ben  tfjr 
gebotenen  %nla$  gum  Eingreifen  nidjt  bagu  oerroerten,  felbft  ©emeinbe- 
üerroaltitng  31t  üben. 


1)  9iur  bie  SBuforoina  (§  91)  ermächtigt  bie  SBegirflbefyörbe,  Verfügungen  be§ 
©emembeöorftanbe^  unter  benfelben  Vorausbedungen  ju  fiftieren,  rote  SSefdjIüffe 
bes  ®emeinbeausfd)uffe3.  Über  tiefe  oereinjelte  S3eftimmung,  bie  nid)t  bem  ®e= 
banfengonge  entjpridjt,  roeldjer  bie  übrigen  Sanbesgefeüe  befjerrjdjt,  ogt.  ©.  168. 
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(Stgentudj  ifi  tu  ber  befdjeibenett  ©emeinbeorbnung  jener  ©ebanfe 
öortoeggettommen  toorben,  ber  bie  oielbeueibetc  ©djüpfung  unfeteS 
fettjattungSgeridjtSfjofeg  bel)errfd)t:  fiter  mie  bort  galt  e§,  ein  Drgan 
§u  fmben,  melcliov  ©efe|tt)ibrigfeitett  in  ber  SSertoaltung  begebt,  otjne 
bodj  fclbft  SBermaÜung  §u  üben.  Sie  ßöfung,  metdje  bie  ©emeinbe* 
orbnung  fanb,  ift  gemiffermaßen  ein  Sßorbitb  für  bie  öfterreidnfcrje  $8er= 
toaltungSgertcfytS&art'eit. 

Solange  fein  $ertoafttmg§getid)t  in  Öfterretcr)  beftanb,  roar  c§ 
naturgemäß  bie  @taat§6ef)ötbe,  ber  man  bie  93eljeöuitg  oon  @efe£= 
roibrigfeiten  im  ©emeinbeleben  anoertraueu  mußte;  aber  inbem  man 
c§  oermieb,  ir)r  bei  biefem  Slnlaffe  bie  ©emeinbeüermaltung  ausliefern, 
mar  unfere  ©emeinbeorbnung  ber  gefamteu  $8ermaItung3organifation 
um  eine  Sbee  öorau§. 

^reitidj  in  beut  5lugenblide,  atö  ein  SSerttJ altun gSger id^ t  in§ 
Seben  trat,  märe  e§  au  ber  geit  gemefeu,  bie  $rage  31t  ermägen,  ob 
jene  iljrem  Sßefett  nad)  ridjterlidje  STütigfeit  ber  Regierung  in 
felbftänoigen  ©emeinbeangelegenrjeiten  nunmehr  an  jene§  @ertd;t 
überzugeben  Ijabe.  SDiefc  2lu§einanberfe|tmg  ift  nidjt  erfolgt  unb  fo 
ift  bie  ©emeiubeorbnung,  bie  einft  eine  Sbee  üorau3  mar,  einen 
©djritt  rjinter  ber  ©efamtentmidlung  äurücfgebtieben. 

§eute  übt  bie  ftaatlidje  3Serma(tung§befjörbe  nod)  immer  eine 
Munition  ber  ©emeinbe  gegenüber  am§,  bie  eigentlich  richterlicher  2lrt 
ift  unb  erft  mittelbar,  menn  nämticb,  ber  gange  ftaatlidje  Sänfiangengug 
burdjlaufcn  ift,  fommt  ber  $ermaltung§gericfjt§rjof  §u  Sßort,  um  in 
ber  Überprüfung  be§  ftaatlidjen  SSorger)en§  auf  feine  ©efetjmäßigfeit 
inbireft  barüber  §u  urteilen,  ob  bie  ©emeinbe  gefetjroibrig  gef)anbeft 
fjabe.  §eute  ift  ba§>  sJiefultat  biefe3,  bafj  gttrifdjcn  ©emeinbetätigfeit 
unb  Überprüfung  berfelben  burdj  ein  ©eridjt  ber  gange  ftaatlidje 
Snftangengug  eingefdjoben  erfcfjeint. 

$ünf  Suftangen  tjat  eine  einfadjc  ©emeinbeaugelegentjeit  gu  burd)= 
laufen,  U§>  burd)  ein  unferen  moöenten  ^luffaffungeu  entforedjenbeö 
—  nämlid)  ridt)terlict)e§  —  Subirat  bie  $rage  it)rer  ©efetjmäßtgfeit 
eutfdjiebeu  ift;  ma3  einft  ein  gortfdjritt  mar,  ift  bleute  $erl)ängm§ 
gemorben! 
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VII.  ßcmptftücf. 

Jiiffid)t  burd;  bie  !)i>l)m  Öntteittbr. 


1.  itrtpttcf. 

A.  JLfatdjtftjcftfiltdje  9t^tmmmtgm  über  bas  fUtffttjjtactjjf 
ber  fyfyttm  $enmnbctt. 

3tf)re  naturgemäße  (Srgän^ung  fmbet  bie  ©taat§auffidjt  über  bie 
©emeinbe  buref)  jene  ber  fjöfjeren  ©emeinben;  gerobe  mit  bem  23or= 
rjanbeufein  eineö  berartigen  autonomen  3tufficfjti3organe§  rjatte  ber 
SOiinifter  ba%  öon  if)m  angeblich  beaoficfytigte  geringe  SluSmafj  ftaatüdjer 
Sbiffidtt"  begrünbet:  „SQSerat  aber  bie  Regierung  itjrerfeitö  oon  ber 
Slbfidjt  ausgegangen  ift,  bie  Kontrolle  n t d; t  burcrj  bie  (Staatsorgane 
ausüben  51t  (äffen,  .  .  .  rjat  man  tiermeint,  ai§  bas  übermaerjenbe 
uub  tontrotlierenbe  Organ  ....  bie  tjöfjere  ©emeinbe  tjinguftetten". 

3)iefe  Qsrftäruug  ber  Regierung  oerneiut  burdjauä  mcr)t  bie  ^ot= 
roenbigteit  einer  Muffidjt  über  bie  ©emeinbe;  fie  null  nur  bie  <Staat§= 
betjörbe  als  Kontrollorgan  au§gefcr)aftet  üjiffen;  itn*  ronrbe  es  tioüfommen 
entfpredjen,  bafj  eine  jebes  ©ebiet  be£  ©emeinbeleben§  gur  ©änje  er= 
faffenbe  s2(uffict)t  buret)  bie  Dbergemeinbe  geübt  nrirb.  Stber  gerabe 
biefer  ©ebanfe  roirb  in  ber  9?egierung§tiortage  fetbft  uictjt  tiernrirflietjt, 
oielmcrjr  bie  2htffidjt§befugni§  ber  tjöfjeren  ©emeinben  auf  einige  taratiü 
angeführte,  nur  wenige  ©ebiete  erfaffenbe  gäöe  eingefdjränft1). 

1)  StegSorl.  3trt.  XV:  „$te  (Semeinben  leerer  Drbnung  (2Irt.  XVm)  madjen, 
baß  ba§  ©tammuermögen  unb  ©tammgut  ber  ©emeinben  unb  ber  ©emeinbe* 
anftatten  ungefdjmätert  erhalten  werbe. 

9tn  bie  (Genehmigung  berfeiben  finb  tt)id)tigere,  in^befonbere  ben  ©emeinbe» 
fyauäfyalt  betreffenbe  Sitte  unb  bie  2lbna()me  uon  gufcrjtägen  §u  ben  birefteu  Steuern 
unb  jur  SSer^e^ruug^fteuer,  insofern  jie  ein  beftimmteg  2tu§majj  überfteigen,  gebunben. 

•Surd)  ben  $ufd)Iag  gut  SSergebrungsfteuer  barf  btofj  ber  SSerbraud)  int  Drte 
unb  nietjt  bie  <ßrobuftion  unb  ber  §anbetSüerfebr  getroffen  »erben. 

$ur  (£infüi)rung  neuer  Stuftagen  unb  abgaben,  metdje  in  bie  Kategorie  ber 
obigen  ©teuer jufdjläge  nid)t  gehören,  fottüe  sur  (Srfjöiumg  fd)on  beftefjenber  2tuf= 
lagen  unb  abgaben  biefer  9trt,  enblid)  jur  (Sinfütjrung  Don  gufdjlägen  gu  ben 
bireften  ©teuern  ober  jur  SSeräefjrung^fteuem,  infofern  fie  ein  beftimmtes  SDZafe 
überfteigen,  ift  ein  Sanbeägefetj  erforbertid)". 

iRegSSort.  Slrt.  XVI.  „"Die  ©enteinben  f)öf)erer  Drbnung  entfdjeiben  über  93e* 
rufungeu  gegen  SBefdjIüffe  be3  ©emeinbeauSfdjuffes  in  ben  jum  28 irhmgSf reife 
be§felben  gehörigen  Stugetegentyeiten". 
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5)tefet  ^etl  ber  SftegiernngSöorfage  ift  mit  gan5  geringen  —  rein 
fttltftifdjen  —  Söercmberungen  ©efefc  gemorben.  Söeldjertei  SBefugntffe 
ber  Dbergenteinbe  511  Stuffidjtägttjecfen  gemätrrt  finb,  wirb  erft  in  ben 
folgenben  SOJfdjmtten  im  einzelnen  bargelegt  werben;  aber  fjter  fann 
bie  allgemeine  83emerfung  borauSgefdjicft  werben,  bafj  eine  Berwat* 
tnng§!ontroHe  ber  ©emeinbe  burdj  bie  Cbergemeinbe  mir  jum  geringften 
Seile  ermöglicht  wirb. 

5n  erfter  Stnie  rjanbett  e§  fiefj  um  bie  ungefcfjmälerte  Srfjattung 
be3  ©tammeigentumS  ber  ©emeiube;  biefe  Überwachung  begießt  fief) 
alfo  unter  ^uSfdjtufj  aller  fonftigen  ©emeinbeoermaltung  auf  bie  58er= 
mögenSöertoaltung,  unb  aud)  liier  nur  auf  jenes  Teilgebiet,  weld)e§ 
burd)  bie  Begriffe  ©tammöermögen  unb  Stammgut  abgegrenzt  ift; 
aber  felbft  innerhalb  biefer  engen  Frenzen  ift  fie  öornetjmlid)  negatioer 
5(rt;  nicfjt  bk  cnrbnnngSmafjtge  SBertoalfamg,  bie  SBermefjritng  be§  Bor* 
banbenen,  ober  aud)  nur  bie  (Srjtelung  natürlicher  ober  juriftifdjer 
Aiüdjte  ift  ba§>  ,ßiel  oWer  Überwachung;  e§  fod  öielmefjr  nur  öer= 
rjinbert  werben,  ba$  com  (Stamme  felbft  etwa*  abbjanben  fomme. 
s3cid)t  SSafjruug  be§  ©emeinbemtereffeS,  fonbern  bie  (Spaltung  beftimmter 
SSerte  bilbet  fomit  ben  Snljalt  biefer  5(rt  ber  Überwadjung. 

2öa<§  fonft  an  Überwacrjungsbefugniffen  ber  Cbergemeiube  ein= 
geräumt  wirb,  ift  nierjt  geeignet,  ein  mefentlid)  anbereS  Bilb  ^u  geben: 
bie  „Genehmigung  wichtiger  Sffte"  bebeutet  gwar  eine  (Smfdjränfung 
ber  §anblung§fäf)igfeit  ber  ©emeiube  bei  beftimmten  Stftionen,  aber 
fie  umfaßt  immer  nur  einzelne  Gebiete  be§  ©emeinbelebenä  unb  ift 
nierjt  geeignet,  bie  ßüde  51t  f ct)lte^en f  ebenf owenig  wie  ba§>  9tecf)t 
ber  Cbergemeinbe  „über  Berufungen  gegen  SütsfcrjUßbefdjüffe  be£  fetb= 
ftänbigcn  3Birfungsfretfe§  311  entfdjeiben"  —  au£  Grünben,  bie  fpäter 
erörtert  werben,  ÄMer  fei  nur  barauf  tjingemiefen,  bafj  bie  fjöfjere  Ge= 
meinbe,  bie  abwarten  muß,  bi§  eine  Befdjwerbe  fommt,  bie  nicfjt  mefjr 
tjanbeln  barf,  wenn  bie  Befdjmerbefrift  abgelaufen  ift,  gwar  im  ©in= 
feinen  51t  entfd)eiben  Gelegenheit  Ijat,  aber  feineswegs  eine  ftänbige 
Berwaltuugsfontrolle  übt. 

Sßenn  e§  wirflid)  unb  ernftrjaft  bie  Slbfidjt  ber  Regierung  gewefen 
wäre,  „bie  Kontrolle  nierjt  burefj  Staatsorgane  üben  3U  taffen"  — 
bann  fönnte  man  ftd)  biefe  Befcrjränfung  ber  SlufftcrjtSbcfugmffe  fettend 
ber  Cbergemeinbe  nur  fo  erflären,  bafj  ber  ©emeiube  eine  ganj  bebeu= 
tenbe  ©pfjäre  burtf)au§  auffidjtefreier  Betätigung  jugeftauben  würbe. 
Saraus  würbe  fid)  al§  Grunbprinäip  ber   Gemeiubegefetjgebung  ber 
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Sa£  ergeben,  bctJ3  es  große  ©ebiete  gebe,  tu  meieren  -ftiemanb  befugt  fei, 
ber  ©emeinbe  bretn  511  reben,  meber  Staat  noerj  Cbergemciube,  mit 
anberert  Söorten,  ber  ©ebanfe  be§  Selbftbeftimmungsredjtes  fei  0011 
Sutfaug  an  bem  Gmtmurfe  ber  ©emeinbeorbnung  51t  Örunbe  gelegen. 
Sabjer  tft  c§  für  eine  richtige  9uiffaffuug  ber  Stellung  ber  ©emeinbe  0u 
(Staat  unb  Sanb  oon  befonberer  SBidjtigfeit,  immer  ttrieber  barauf  t;in= 
juroeifen,  bafj  bie  üorrjiu  gitterte  23el)auptung  ber  Regierung  burdjaug 
unaufrichtig  mar.  2Seit  bte  Üiegierungsoorlage  ein  unbefdjränfteS  2luf= 
ficfjtDrecrjt  ber  Staatsorgane  erreichen  roollte,  bebeutete  ßinfcrjränfung 
be§  5(ufficf)t»redjte§  ber  rjörjeren  ©emeinbe  feine^megg  5reÜ)eit  ber 
©emeinbe  oon  jeber  2utffidjt,  oielmetjr  Uuterorbnung  unter  ben  ftaat= 
ticfjen  €rgani3mu§.  ©3  tft  um  fo  roidjtiger,  biefen  Umftaub  511  betonen, 
at§  im  Saufe  ber  Serrjanbiungen  gerabe  bie  ftaatlidje  21uffid)t  fetjr 
eingeengt  mürbe,  ofjne  bafc  gleidjjeitig  bie  autonome  5(uffid)t  eine  ©r= 
meiterung  erfuhr. 

2)arau<§  ergibt  fiefj  ba§  merfmürbige  9?efultat,  bajs  gmar  au§  bem 
SSorttaute  be§  9ieicf)sgefe^e§  ein  großes  ©ebiet  aufficfjtsfreier  Sphäre 
für  bie  ©emeinbe  rjerauäjulefen  ift  —  jebocfj  mit  ber  (Eigentum  ticrjfeit, 
bajj  biefe  tfreiljeit  üon  jeber  Sluffidjt  nid)t  bie  Äoufequenä  eine§  großem 
ber  ©emeinbeorbnung  31t  ©ruube  liegenben  ^ringipe*,  fonbern  eine 
eigentlich  allen  ©efetjgebungsfanoren  unermünfcfjte  Äonfequen^  ber  3)etai(= 
änberungen  mar.  Sßir  merben  fogteicfj  bei  $etrad)tung  ber  tanbe§= 
gefeklidjen  Slusfürjrung  be£  fHeicr)5gefe^e§  ferjen,  mie  meit  ber  SSortlaut 
be§  sJteid)3gefe£e3  gang  anberen  Senbeugen  in  ben  Sanbesgefe^en  ftanb= 
t)  alten  fonnte. 

B.  %mb£$$sft%liifyt  IBcfHmtnumjim  iiixtt  txtta  ffaffitjfteßtjff 

©benfo  mie  bei  ber  StaatSaufficrjt  ift  bie  §rage  gu  beant= 
morten,  maj§  bie  oerfdjiebenen  £anbe3gcmeinbeorbnungen  au§  jenen 
reid)§gefet3lid)en  83eftimmuugen  gemadjt  bjaben,  unb  audj  rjier  !ann  bie 
$rage,  ärjnlict)  mie  früfjer,  beantmortet  merben:  2)ie  SanbeSgefe^e  bieten 
nierjt  oiel  mebjr  als  eine  mörtticfje  Stbfcfjrift  ober  eine  ^arapf)rafe  ber 
reicfjSgefeijlidjen  Seftimmungen. 

üftarjeju  roörtlid)  übernommen  finb  2lrt.  XVIII,  al.  a  unb  c  in 
ben  Paragraphen  öon  ber  Übermacrjung  be§  Stammet  (§  86)  unb  ber 
Berufung  gegen  @ntfd)eibungen  be§  2(u3fd)uffe§  (§  88);   5(rt  XVIII, 

SBrotfljaufeit,  Öfterreid)ifdie  ©emeinbeorbnung.  13 
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al.  b,  fefjrt  in  föegiafifierenber  Raffung  Wieber  in  §  87  (ber  Ijöfjeren 
Genehmigung  31t  untergietjenbe  SBefdfcjtüffe);  neu  finb  nur  §§  89  unb  90, 
wetdje  bie  Tt^tplinarbel)anbhtng  beS  ^orftanbeS  unb  bic  Söeftettung 
eines  SBertreterS  bon  ?Imt§  wegen  betreffen. 

Studj  bieSmal  möge  ein  (Eingeben  auf  bie  (Sinjelbeftimmungen  einer 
allgemeinen  üöetradjtung  borauSgetjen,  unb  wir  werben  oorerft  in  ben 
folgenben  Kapitel  11  an  ber  §anb  ber  Sanbe§gefe|e  bie  Überwachung 
be§  Stammes,  bie  Genehmigung,  bie  89erufung§entf Reibung,  bie 
©t^tptiuarbeljanbtung  bon  ©emeinbeorganeu  betrachten. 

2.  itapitef. 

Wmm&§wx%  (§  86  <§em©.). 

§  1.  ©egenftanb  ber  Überwachung.  2Ba*  bie  SanbeSgefefce 
al§  Überwachung  burd)  bie  £)öfjere  ©emeinbe  (83e§irf3bertretung  ober, 
wo  feine  fotdje  borfjanben  ift,  buret)  ben  SaitbegauSfcfjufs)1)  beseidjnen, 
ift  weit  weniger,  als  biefe  Überfdjrift  bermuten  täfjt. 

S)ie  betreffenben  Sanbe§gefe|e  fügen  bem  Slrt.  XVIII,  al.  a 
9?©ef.-)  5tem(icr)  übereinftimmenb  folgenbe  SurcfyfüljrungSbefttmmung 
bei:  „3)er  93egir!S=(Sanbe§=)Stu§fdt)u^  fauu  31t  biefem  @nbe  3(uf* 
Körungen  unb  Rechtfertigungen  bon  ben  ©emeinben  »erlangen  unb 
burdfc)  2C6fenbung  bon  Äommiffionen  (Srfjebungen  an  Ort  unb  ©teile 
berantaffen.  3t)m  fommt  e§  in  £>anbt)abung  biefe§  ?luffid)t§red)te§ 
31t,  erforberlidjen  ^aHe§  bie  entfbredjenbe  2lbt)itfe  3U  treffen". 

Dbjeft  biefer  Überwachung  ift  atfo  nidjt  bie  gefamte  SebenStftttg= 
feit  ber  ©emeinbe  ober  auet)  nur  itjr  eigener  2öir!ung§frei§,  fonbern 
nur  ein  Xeit  ttjrer  SßermögenSberWaltung,  nämticr)  bie  beg  ©tammeS, 
unb  and)  letztere  nur  infofern,  als  e§  fid)  um  beffen  ungefdjmäterte 
©rljaltuug  l)anbett.3) 


1)  Ser  ©tnf adrett  falber  Wirb  im  folgenben,  fofern  nidjt  roörtlidje  Sitate 
eine  genaue  SBiebergabe  erforberlid)  madjeu,  uid)t  jebeimat  mieberi)olt,  ba$  ei 
entmeber  bie  ^e^irfS*  ober  bie  SanbeSüertretung  fei,  meldje  bie  Überwachung  übt, 
fonbern  turstneg  bk  Dbergemeinbe  ober  ber  Sanbeiausfdmfj  als  ftbertoadjenbeS 
Drgan  ber  Ijöfjeren  (Memeinbe  genannt;  benn  and)  in  Äronlänbern  mit  SSejirÜ* 
üertretungeu  Ijat  ja  in  leftter  3nf*aK3  ber  8anbe3au§fdmfs  bie  übciroadjung  51t  führen. 

2)  „Sie  öemeinben  ^öfterer  Drbnung  tuadjen,  bafj  ba§  ©tammoermögen  nnb 
©tammgut  ber  ÖJemeinben  unb  ©emeinbeanftatteu  ungefd)niälert  erhalten  tuerbe". 

3)  über  bie  SSebeutung  be§  SSegrtffc^  ©tamm  unb  inibefonbere  beffen  Unter* 
fdjcibung  in  ©tammoertuögen  unb  Stammgut  Wirb  in  bem  Sanbe  über  ben  ©e* 
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3krau§  folgt  §unäd)ft,  ba$  bie  gefamte  fonftige  SBermögenSüer* 
roaltung  oon  ber  burdj  biefe  ©efe§e§beftimmwtg  nngeorbnctcn  Über= 
roadjuitg  frei  bleibt;  bie  93etjauptuug  be§  $erroatruttg3getid)t3f)ofe§, 
bafj  „ben  übergeorbneten  autonomen  Organen  bie  Übertoacljung  ber 
©ebarung  mit  beut  ©emeinbeeigeutume  3iiftet)t"  (@.  o.  10.  Sinti 
1885,  3.  1592,  93.  2603)  wirb  tjieburd)  nidjt  gerechtfertigt. 

2lber  aud)  bie  burd)  ben  2ö orttaut  „ungefdjmälerte  ©rtjaltung" 
nahegelegte  SSermutung,  bajj  ijicburd)  ber  (Stamm  a(§  joldjer,  nämüd) 
jebe§  einzelne  feiner  SBcrtobjefte,  511  einem  uuantaftbaren,  gteidjfam 
eifernen  Vorräte  gemacht  mürbe,  ift  ab-utmeifen,  benn  bie  ungefdmtäterte 
(Spaltung  be£  ©tammeg  ift  otjuebieS  ein  gefefclid)e§  (SrforberniS  ber 
im  V.  .Jpauütftüd  ber  ©emeinbeorbnung  oorgefdjriebenen  3Sermögen§= 
mermattung1),  unb  bie  tjier  angeorbnete  Überroadnmg  burdj  bie  Dber= 
gemeinbe  ift  nichts  anbereS  al§>  eine  SBorfefjnntg,  bafj  jene  SBorfdjrift 
nicr)t  berieft  merbe.  9htn  wirb  in  einem  anberen  ßufammenljcmge 
(©emeinbeljauSfjalt)  nadjgemiefen  merben,  ba$  jene  9corm  bes  V.  §aupt= 
ftücfeS  ber  ©emeiubeorbnung  feme§roeg§  im  Sinne  einer  iubioibueden 
Sinfulieruttg  beftimmter  SBermögeitSobjeftc  aufnif  äffen  fei,  fonbern 
nur  auf  bie' (Spaltung  bes  ©efamtmerteS  gerichtet  ift.2)    9U§  S3eroei§ 


meinbetjauäJjalt  bie  SJebe  fein ;  fyier  fei  nur  üorgreifenb  bemerf t,  bafs  bie  ©emeinbe« 
orbnuugcn  fid)  biefeä  SBcgrtffeö  bebienen,  otme  eine  Slbgrensnug  be^felben  aud)  nur 
ju  berfud)en.  ©ein  ©egenfatj  ift  oerfd)ieben  aufgefaßt:  Site  laufeube  Einnahmen, 
^af)re^überfd)üffe,  bie  erft  im  Saufe  ber  3e^  bnm  ©tamm  fyinsujufdjlagen  finb 
(§  62),  ober  al§  nid)t  intieittariftcrteS  SSermögcn.  ÄeineSfafll  bient  ber  ©tamm  be* 
fouberen  ober  Inneren  giueden  al§  bei*  fonftige  Eigentum  unb  bie  im  §  288  2I93®33. 
unb  in  ber  sDciniftcrialüerorbuung,  betreffeub  bie  „Anleitung  5ur  SSerlualtung  bei? 
©emembeetgentwnS"  (0.  11.  Dej.  1850,  3.  13353)  gemachte  Einteilung  beS  @e= 
meinbeeigentum§  in  Vermögen  unb  Ghtt,  oon  benen  ba§  erftere  ,,©ad)en,  beren 
(Sinfüufte  jur  SBeftreituug  ber  ©emeinbeauStagen  beftimmt  finb",  ba§  legiere 
,,©ad)en,  bie  jum  ©ebraudje  eines  jebeu  90>litgttebe§  einer  ©emeinbe  bienen",  ftrtbet 
fid)  gerabe  beim  ©tamm  nneber  (©tammoermögen  unb  ©tammgut). 

"Sie  Einteilung  ift  jebenfaHS  eine  fd)tt>anfenbe  3U  nennen,  juriftifd)  faum 
tjaltbar,  unrtfdmftlid)  Don  geringem  Gelang;  fie  mürbe  bafyer  and)  oon  einsehten 
©emeinbegefefcen  at§  unburdjfütjrbar  aufgegeben  (üftieberöfterretd)  in  ber  Sftoüette 
bom  8.  9Rai  1888,  9k.  33). 

1)  „SaS  ©tammoermögen  unb  baS  ©tammgut  ber  ©emeinben  unb  ttjrer 
3tnftalten  ift  ungefdjmätcrt  §u  erhalten"  (§  61  ber  meiften  SanbcSgemeinbeorb* 
nungen  1. 

2)  ©ogar  ein  SSersictjt  auf  ftrittige  ©tammobjefte  ift  mit  §  61  oereinbar, 
trenn  uämlid)  auf  biefem  SBege  anbere  ©tammobjefte  gefiebert  merben,   atfo  ber 

13* 
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fei  rjier  nur  eingeführt,  baß  felbft  bte  SBeränfjerung  öon  ©tammobjefteu 
öorgefefjen  ift,  tnbeni  fie  an  bie  ©eneljnttgung  ber  Dbergentetnbe  ge= 
bunben  totrb  (§  ST  i. 

Tic  „ltngefdjmälerte  ©rfjaltung"  begreift  Weber  eine  'JBermeljrung 
ober  SBerbefferong,  ttodj  and)  bte  dsrjiclung  uon  natürlichen  ober  jnrtfttfdjen 
[Jrüdjten  in  fid),  unb  fo  ergeben  fid)  im  einzelnen  gan§  merfroürbige 
Sftefnttate.  2)te  Dbergenteinbe  fann  3.  iö.  bie  Vermietung  ober  95erparf)= 
tung  bee  Stammoermögen§  üertjinbern,  roetl  fie  fid)  benft,  ber  SJäeter 
ober  s^äd)ter  fönnte  bie  Materie  beteriorifieren;  bagegen  ift  fie  nidjt 
in  ber  Sage,  ba%  Söradjliegentaffen  be§  Dbjefteä  fyintanäutjatten1),  fie 
fann  bie  Anlage  be§  Stammfapitate  in  SBertpapieren  nerbieten  unter 
bem  SBortoanbe,  bafj  Rapiere  im  2öerte  ftnfen2),  aber  gegen  unüer* 
jinSteS  ßtegenlaffen  be§  ©tamntlctpitall  fann  fie  mdjt§  tun.  Diidjt 
SBtüpmg  ber  ©emeinbeintereffen,  fonbern  ©rijaltung  beftimmter  33ert= 
grnppen  al*  ©tatnnt  ift  fomit  ber  Snfjalt  biefer  Übermadntng;  fie 
bient  nietjt  foroorjl  einem  fadjftdjen  ©emeinbeintereffe  al§  einem  6udj= 
balterifdjen;  jebe  nodj  fo  bernünftige  SBertaniage  fann  gefjemmt  roerben 
burd)  ben  (Sinfprud)  ber  Dbergenteinbe,  jebe  nod)  fo  nafjeltegenbe 
SBerbefferung  burd)  ben  ©tarrfinn  ber  ©enteinbe. 


©efamtroert  beä  Stamme*  ungefcfjmälert  bleibt.  Über  btefe^  Qiel  gefjt  jebod)  ber 
58erroaltung§gerid)tSf)of  fjinaug,  roenn  er  ber  Dbergemeinbe  bie  23efugni3  gufc^reibt, 
58er5ict)t  auf  ©tammobjefte  augjtifpredjen  im  Igntereffe  anberroeitigen  GJcmeirtbe* 
eigerttuml,  alfo  im  gefamten  SSermögcngintcrcffe  ber  ©enteinbe  (SS©§®.  Dom 
6.  Dft.  1882,  3.  1556,  58.  1517).  Sttan  bebenfe:  ftiefit  bie  Sßerroattung  be§ 
©emeinbeeigentum«  fjat  ber  2anbe§ausfcrwf3  5U  überwachen,  Jonbern  nur  bie  un= 
gefdjmälerte  Srtjattung  be3  Stammet.  Stlfo  reine5tt)eg§,  um  ba§  ©efamtintereffe 
ber  ©emeinbe  ju  roarjren,  barf  ber  2anbesau£sfd)uf3  feine  —  frohere  —  (Sinficbt  au 
©teile  be§  ©emeinberoittenj;  fefien.  SBenn  baher  bie  ©efamtüermbgenglage  ber 
©emeinbe  in  SBiberftreit  gerät  mit  ben  ^ntereffen  be3  (Stammet,  barf  er  nur  im 
Sntereffe  be§  legieren  einfcfjreiten !  Sitten  ^erjicht  auf  beftimmte  ftreittge  ©tamm= 
objefte  bürfte  ber  SanbeSausfdmf;  bafjer  nur  im  3nrereffe  ber  ©rfrattung  anberer 
©tammobjefte,  mcht  aber  im  „^utereffe  anberroeitigen  QJemeinbeeigentums"  über* 
baupt  aussprechen. 

1)  Ruberer  SKcinung  23©£g.  o.  3än.  1876,  g.  21,  58.  189,  roonad)  ber 
Dberbefrbrbe  auch  bie  Pflicht  auferlegt  roäre,  „für  bie  nachhaltige  SSerroertung  be§ 
©tammoermbgens  ©orge  ju  tragen". 

2)  Ruberer  Meinung  offenbar  23©£@.  0.  6.  2ttai  1885,  Q.  1250,  35.  2542, 
inbem  er  behauptet,  baß  eine  33ermögen3änberung  uidjt  eintrete,  „roenn  ba»felbe 
SSermögen,  ba§  aud)  bi^frer  in  ^rioatforbenmgen  beftanb,  nod)  roeiterfrin  als 
^Srioatforberung  nur  ettoa  mit  änberung  be3  ©cbulbnerS  (!)  fortbefteben  foll". 
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§  2.  äftittet  ber  Übermacrjuug.  Um  btcfeS  befdjrcmfie  ßiel 
51t  erreichen,  [)at  bie  Dbergemeinbe  breierlei  9iedjte;  fie  fmm  „3U 
biefem    ©nbe"     1.    Sfofftärtmgett    unb    Dded^tferttgungen    bertangen, 

2.  burcf)  SCbfenbimg  oon  Äommifftonen  ©rijebungeu  an  £rt  unb 
Stelle  öerankffen  unb  3.  entffcredjenbe  5fljl)ilfe  treffen.  Sßunft  1  unb  2 
berjanbeiu  oorbereitenbe  Söte  für  ben  ©nbjrocif,  SCbfjitfe  §u  fc£)affen. 
©te  Ijaben  grofje  $fmftd)feit  mit  ben  ber  @taat§öertt)dtung  §ut  2tu£= 
Übung  bc*  3htfftdjt§redjte§  gemährten  23efuguiffen  (8. 157  u.  ff.),  finb  aber 
biet  roeitergeljenber  5trt  unb  bieuten  unä  (©.  158)  a(3  S3eroet§  bafür, 
bafj  ber  ©taat§btf)örbe  eine  gleite  S3efugnt§,  tuSbefonbere  ein  jus 
visitandi  nictjt  guftefje.  SIber  and)  ber  Cbergemeinbe  ftefjcn  fie  nur 
„in  biefem  Gmbe",  alfo  nur  §toecf3  uugefdjmäferter  ©rfjaltimg  be3 
Stammet  gu;  anberen  .ßroecfen  §11  liebe  ift  alfo  aucrj  ber  Dbergemeinbe 
ein  jus  visitandi  nitfjt  nerliefjen  unb  man  barf  baijer  aucfj  bon 
einem  £)ausrecr)te  ber  ©emeinbe  gegenüber  ber  Cbergemeiube  fprecfjen.1) 
£)a§  bebeutfamfte  3M)tf  für  roe(c£)e§  alles  frühere  nur  Vorbereitung 
mar,  beftetjt  in  betn  „5töI)üfetreffenM.  3)a§  bebeutet,  mie  ber  23er = 
bjaltung§geridjt§fjof  jagt,  „gültig  unb  boltftänbig  an  ©teile  ber  @e= 
meinbebertretung  jene  üUtofregeftt  treffen,  bie  geeignet  finb,  bie  8ttter= 
effen  ber  ©emeinbe  3U  magren".'2)  Sc£)  mürbe  ber  ©enauigfeit  rjatber 
ftatt  „3ntereffen  ber@emeinbc  31t  mafjren"  formulieren  „bie  ©crjmälerung 
be§  ©tamnteä  f)iutan3urjatten".  9Jcit  anbereu  Sßorten,  um  ben  ©tamm 
ungefcfjmätert  31t  erhalten,  barf  bie  Dbergemeinbe  „erforb erliefen  $afte§" 
2lfte  ber  ©emeinbeoermaltung  üben. 


1)  2Ulerbing§  beftimmen  mehrere  ©emcinbegefeüe  in  einem  anberen  3ufammen= 
bange  (§  37),  bafj  bie  ©emeinben  öerpflidjtet  feien,  in  Angelegenheiten  be3  felBftanbtgcn 
38irfttng3fceife§  ber  Dbcrgemeinbe  ©utadjten  (in  9<Heberöfterreid)  and)  SütSlünfte, 
in  ©teiermarl  Stufjerungen)  5U  erftatten  unb  sroar  oI)ne  23efd)ränfrmg  auf  bie 
Jvrage  ber  (Spaltung  be§  ©tammgutel.  9hm  finb  5roar  öutad)ten,  2lu§fünfte, 
ö'lufjeruiigen  nid)t  notroenbigerroeife  fetjon  ?lufrläruitgen  unb  Rechtfertigungen;  aber 
2(ufftärung  al§  23eianntgabe  Don  Satfacfjen,  Rechtfertigung  aU  23egrünbuug  ber= 
felben  aufgefaßt,  tonnen  immerhin  im  Söege  öon  „2tuiStiinften"  unb  „Sinterungen" 
erlangt  werben,  unb  inbem  bie  erroärjnten  Sanbgefe^e  letzteres  oon  ben  ©emeinben 
öorbeljalt§to3  Oertangen,  ift  bte§  oon  bem,  ba§  §au3red)t  ber  ©emeinbe  fo  feijr 
ferjüfteuben  Staubpuntte  be§  Reicf^gefegel  bod)  befrembtid).  (£fjer  roäre  e§  at§ 
g-olgeerfd)einung  be3  alte  (Gebiete  be3  GtemembelebenS  umfaffeuben  ftaatticfjeu 
9tuffid)t3red)te§  oerftäublid)  erfd)ienen,  roenn  bie  ©taatsbefjörbe  ein  unbegrenzte^ 
3{ed)t  ber  ^enntnignafjme  erhalten  t)ätte,  at<§  bafj  bie  in  ifjrem  5luffid)t3befugniffe 
fo  befdjränfte  Dbergemeinbe  ba*  roeitergetjeubere  @infid)t^red)t  b,at. 

2)  Q.  o.  6.  Oft.  1882,  $.  1556,  93.  1517. 
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Sa  Die  Sdmuilernng  [ott)of)l  burtfj  mirtfdjaftlidje  ÜDtofjregein 
(Saufiüjrung,  Unit  unb  SBetoäfferung  ufw.)  at§  bnrd)  9fted)t§gefdjäfte 
eintreten  t'ann,  mufj  auch,  bie  XHbliüfe,  um  ttrirfen  311  rönnen,  beibe  SBege 
betreten.  SDaburdj  ift  bie  SBertoaftung  be§  (Stammes  in  leitfer  Sinie 
in  bo§  mirtfdjaftlidje  (Srmeffeu  ber  Öbergemeinbe  gelegt,  foweit  t§  fidj 
um  befjen  ungefdjmälerte  ©rtjciltung  IjanbeÜ.  3)ie  Dbergemeinbe  barf 
5.  35.  Söaufü^rungen,  (Snt=  unb  Söetuäfferungen  uerlünbern  ober  auS= 
fiibren;  ebenfo  "JiedjtSgefdjäfte,  ben  ©tarnm  betreffend  felbft  an  Stelle 
ber  (Gemeinbe  oornerjmeu,  immer  unter  ber  33orau§fe$ung,  baf3  burdj 
biefelben  einer  Sdjinälerung  be§  (Stammet  abgeholfen  wirb. 

ÜDcit  biefetn  fo  aufjerorbenttidj  meitgel)euben  sJied)te  ber  Ober* 
gemeinbe  ftefjt  jebodj  in  feltfamem  SBiberfprudje  beren  Sföadjtlofigfeit, 
fobalb  bie  ©emeinbe  it)re  Überwadjiiuggbefjörbe  mit  einer  oollenbeten 
Satfadje  überrafdjt  I)at.  3)enu  bie  ,£mnbluug§fäl)igfeit  ber  ©emeinbe 
ift  bnrd)  biefen  Überwacrjitug§paragraplj  in  feiner  Söeife  eingefdjränrt1); 
erft  in  ben  fpäter  51t  befpredjeuben  33eftimmungeu  (§  87  ber  fjöfjeren 
(Genehmigung  ju  nnter^ie^enbeit  Söefdjlüffe)  finb  brei  pralle  taratiti  ans 
geführt,  bei  benen  bie  Jpanblung§fär)igi'eit  ber  (Gemeinbe  befdjräuft  ift. 
©3  finb  1.  Veräußerung,  2.  Sßetpfänbung,  3.  bleibenbe  Velaftung  be§ 
Stammes.  3n  allen  übrigen  gälten,  alfo  3.  33.  bei  oorübergetjenber 
Velaftung,  SSerntietung,  Verpachtung  oon  ©tammobjeften  fann  ;$war 
bie  Cbergemeinbe,  wenn  fie  red)tgeitig  oon  einer  beabfiel)  tigteu  Sdjäbigung 
be§  Stammet  erfährt,  eingreifen;  aber  ba%  iljr  rjtefür  bie  (Gelegenheit 
geboten  werbe,  ift  in  f einerlei  Sßeife  gefidjert;  im  (Gegenteil,  bie 
(Gemeinbe  l)at  gar  leine  Veraulaffung,  bie  Dbergemeinbe  oorrjer  gu 
bcnadjridjtigeu;  eine  (Genehmigung  eiii§nrjoIen  ift  fie  nidjt  oerpflidjtet, 
unb  mie  mir  fpäter  feljen  merben,  aud)  nidjt  berechtigt;  ja  ber  ßanbe§= 
auöfcf)itB  mürbe  feine  Äompeteiig  übcrfdjreiteu,  menn  er  fie  erteilte. 

£mt  alfo  bie  (Gemeinbe  innerhalb  iljrer  Äompeteng  ba$  9?ed)te= 
gefdjäft  abgef  djloffeu ,  unb  ift  e3  perfeit  geworben,  fo  lann  ber  Sanbe§= 
auSfcfjufj  basfelbe  nidjt  oermöge  feinet  Übermadjuuggredjtes  im  SBege 
ber  Slbrjilfe  ungültig  madjen  unb  9iedjt3afte,  31t  weldjen  bie  ©enteinbe 
befugt  mar,  aus  Utilitätägrünben  umflogen.  2lnbernfatt§  ftünben  alle 
biefe  9fted|t3gefd)äfte  ber  (Gemeinbe  in  ©djwebe,  meil  ftets  bie  Ober= 
gemeinbe  t'ommen  unb  nadj  freiem  (Srmeffeu  fagen  tonnte,  idj  r)alte 
ba£  (Gefdjäft  für  uugünftig  unb  Ijebe  e§  auf. 


1)  (Sbenfo  33ö>>(£.  D.  6.  9Kai  1885,  &  1250,  58.  2543. 
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§  3.  gufammentreffen  ftaattidjer  unb  autonomer  Über= 
roadjung.  Gin  eigentümliches  5Betfjctftni§  ergibt  ficf)  aus  bem  Umftanbe, 
baß  §  61  ber  ßanbesgemeiubeorbnungen  bie  tmgefdjmäterte  (Erhaltung 
be£  Stammes  §u  einem  gefe|tidjejt  Gvforbernis  geftempelt  fjat.1)  Sa 
fomit  jebe  Sdmtälerung  bes  Stammes  eine  Gkjetjunbrigt'eit  beinhaltet,  fo 
fommt  bei  bem  gleichen  Satbeftanbe  ftets  neben  bie  autonome  Über= 
mactjung  jene  be§  Staates  in  23etradjt;  es  tritt  Soppeloertoaltung  ein, 
bie  einerfeits  eine  föraftoerfdjtoenbung  bebeutet,  anbrerfeits"  eine  bie 
©emeinbe  empfiubltd)  fdjäbigenbe  Unfictjerljeit,  ja  2ötberfprüct)e  im 
(befolge  f)at.  Üargenbs"  getjen  bie  Stnfdjaiumgeti  fo  teidjt  auseinanber, 
als  menn  bie  $rage  auftaudjt,  ob  eine  toirtfdjaftftdje  SDtofjreget  nu|= 
bringenb  ober  fdjäbigettb  fei;  nnD  ba  Staat  unb  Sanb  ttjre  @ut= 
fdjliefjungeit  unbeirrt  oon  ber  Stuffaffung  bes  auberen  faffen,  fo  genügt 
es,  ba$  einer  biefcr  £yaftoren  eine  berartige  ttnrtfdjaftticfje  9KaJ3naljme 
ber  ©emeinbe  als  eine  Sdjmälerung  be§  Stammes  auffaßt,  um  ein* 
äugreifen,  groecf  ber  autonomen  ?tuffid)t  tft  e§,  ben  Stamm  oor  Sdjaben 
&u  betoaf)vcu,  materielle  ©üter  ju  crljalten;  bie  ftaatlidje  Shiffidjt  fotl 
überbies  bem  ©efetje  in  abstracto  (Geltung  oerfd)affen;  bafjer  fann 
ber  erfte  SBädjter  fid)  beruhigen,  mo  ber  gtoeite  au§  prinzipiellen 
©rünben  unbefriebigt  bleibt.  SSon  jmei  Seiten  fonnen  alfo  Verbote 
ergeben,  meiere  bie  Statfraft  ber  ©emeinbe  läljmeu  unb  bie  Billigung 
bes"  einen  fdjü|t  fie  nict)t  oor  ber  ÜDüftbitlignng  be§  auberen;  aber 
and)  ber  fettfamc  ßuftanb  tarnt  eintreten,  baß  ber  eine  gebietet,  ma§ 
ber  anbere  oerbietet  ober  enbtict),  baJ3  foroofjl  Staat  rote  £aub  fid) 
oerantaBt  fef)en,  einen  beftimmten  3rae^9  oer  ©emeinbeoerroattung 
gleichzeitig  in  bie  £>anb  311  nehmen! 

Merbiugs  mirb  tiefe  Äonfurren^  gmeier  ?luffid)tsorgane  fid) 
nidjt  in  jebem  einzelnen  gatle  gleidj  fühlbar  machen;  aber  biefes" 
gelegentliche  $erfagen  bes  einen  ober  bes  auberen  2luffid)tsorgane3 
erfolgt  aus  örünben,  toeldje  ben  Sgftematifer  ef)er  mit  Sorgen  er= 
füllen,  anftatt  itmt  greube  3U  madjen.  3)ct  nämtief)  jebes"  ber  beiben 
Sluffictjtsorgane  nur  unter  gang  beftimmten  S}orau§fe^ungen  tätig  fein 
barf  unb  jebem  nur  gan§  beftimmte  9Jcacf)tmittet  jur  Verfügung  ftefjen, 
fo  ergibt  fief)  eine  gang  feltfame  Äafuiftif,  bie  einmal  3m:  Poppet* 
oermaltung  füfjrt,  bas  anbere  9Jtol  £f}nmad)t  erzeugt. 


1)  §  61.    3ietje  3.  195,  Sfrtm.  1. 
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3)ie  liier  in  Seftadjt  fonunenben  9d?ad;tmittel  beS  Staaten  — 
Siftierung  unb  9t6l)ilfe  —  richten  fid)  nicfyt  gegen  ben  SBorftanb,  fon= 
bern  gegen  ben  Sfaäfdjuf};  ber  Sanbe§au§fdjuJ3  jebod)  ift  nid)t  auf  ein 
SBorgeljen  gegen  beftimmte  ©etnetnbeorgane  befdrränft,  er  tot  aud) 
bem  SSorftanbe  gegenüber  eingreifen,  ferner  fann  bie  Siftierung  öon 
«Seite  beS  Staatsorganes  nid)t  eintreten,  beöor  ber  s<!luSfd)nJ3  befdjloffen 
rjat,  fie  fontmt  §u  fpitt,  toenn  ber  SSefdjlufj  öoKgogen  ift;  bie  DBer? 
gemeinte  hingegen  braucht  ben  ferjäbigenben  Sefdjtufj  nicfjt  abguroarten; 
aud)  fann  fie  manchmal  nad)  bem  ^Bott-mge  eingreifen  unb  Ü)n  rüc!= 
gängig  madjen. 

Scheint  fomit  bie  9ttadjt  ber  Dbergemeinbe  tjier  umfaffenber  511 
fein,  als  jene  beS  Staates,  fo  ift  boef)  mieber  in  anberer  9iid)tung 
bie  StaatSüernmltuug  mächtiger.  Söenn  ber  ($etneinbeauSfd)UJ3  inner= 
fjalb  feiner  Stompeten^  ein  9M)tSgefd)äft  abgefd)toffen  f)at,  51t  roefd)em 
eS  ber  Genehmigung  feitenS  ber  Obergemcinbe  nid)t  beburfte,  fo  fann  biefe 
baS  9?ed)tSgefd)äft  nidjt  anfedjteu  —  bie  Staatsbefjörbe  aber  ift  ntdjt 
gerjinbert,  ben  SMIjmg  beSfelben  aus  bem  Xitel  ber  ©efe|roibrigfeit  §u 
fiftieren.  SlnbrerfeitS  ift  bie  ftaattidje  Stbljilfe  an  bie  $orauSfe£ung 
gefnüpft,  ba$  ber  @emeinbeauSfd)uf3  eine  UnterlaffungSfüube  begetjt 
(„unterläßt  ober  tiermeigert"),  toafjrenb  bie  autonome  2lbl)üfe  an  biefe 
Sdjranfen  fid)  nid)t  5U  galten  braud)t.  9Jodj  roirfungSlofer  erfcfjeint 
bie  ftaattidje  s2lbfjilfe,  menn  man  unter  ÜJtidjterfüÜung  ber  „ber  ©e= 
meinbe  gcfetjtid)  obtiegenbeu  ßeiftungen  unb  SBerpftidjtungen"  nur 
s^ftid)toerte^ungen  ber  Gemeinbe  dritten  gegenüber,  nicfjt  and)  fotdje 
gegen  fid)  felbft  üerfterjt.  (S3gt.  S.  172.) 

So  ift  ein  fprungljafter  SSectjfct  ber  ®ompeten3en  ber  beiben 
5luffid)tSorgane  gegeben,  ofjne  bafc  man  einen  bnrdjgreifenben  Sd)et= 
bungSgmnb  öer  folgen  fann;  fie  ergänzen  fid)  ntdjt  in  itjren  Stuf  gaben, 
fie  beden  ober  freuten  ftcf). 

§  4.  9tüdb(id.  ©inen  mächtigen  Apparat  fefjen  mir  aufgeboten, 
Staat  unb  Cbergemeinbe  fonfurrieren  mit  ben  ifjuen  gegen  bie  @e= 
meinbe  31t  Gebote  ftefjenben  äftacrjtmitteht,  ntdjt  um  eine  georbnete 
Gemeinbcnertuattung  rjerbeigufiUjren  ober  aud)  nur,  um  baS  Eigentum 
ber  Gemeinbe  31t  fdjüijen,  fonberu  gur  ungefdjmälerten  @r()altung  tion 
Stammgut  unb  Stantmuermögen. 

Gtemifj,  ber  grofee  Apparat  tjätte  eine  geroiffc  S-Öered)tigung,  menn 
ber  Stamm  fid)  in  fo(d)er  Söeife  öon  bem  übrigen  Gemeinbeeigentnm 
abtiöbe,  bafj  fpe^iett  an  feiner  (Srfjaftung  ein  gefonberteS,  bie  anbereu 
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©emeinbegngefegenrjeiten  überragenbes  Sntcreffe  beftünbc.  ©erabe  bie§ 
ift  jcbod),  tote  wir  toiffen,  uiajt  ber  %aü;  juriftifcf)  ift  ber  Unter* 
fdjteb  taum  faßbar,  mirtfdjaftlid)  gerftiefjt  er,  uitb  eS  finb,  tüte  ange= 
beutet  würbe,  Ijauptfädjltd)  budjfjaltertfdje  Sntereffen,  bie  einer  fo  6e= 
fonberen  gürforge  gewürbtgt  werben.  ®eine  ©emeinbeorbnung  fjat  es 
ber  SDftifje  wert  gefunbeit,  bcu  ttnterfdjteb  3Wifd)en  Stamm-  unb  fonftigem 
©emeinbeeigentum  festliegen;  mefjrfacrje  sJcot>elten  ijabcn  irjn  als  un= 
mefentttdj  6eifeite  gefdjoben. 

35a  audj  ber  Öebanfe  abgewiefeu  werben  mußte,  bafj  etwa  be= 
ftinnute  SSertübjefte  (3.  93.  bte  Immobilien  ber  ©entetnbe)  fafrofanft 
geworben  wären,  ütetmerjr  jebeS  einzelne  Stammobjert  ucräufjerbar 
ift,  fo  fami  nur  ber  ©efamtwert  ber  Stammobjer'te  als  ©egenftanb 
biefeS  befonbereu  ©dju|e§  gelten  unb  wirb,  ba  bie  SSerte  felbft  wedjfeln, 
in  Sunfel  gefüllt. 

Sa  nodj  me(jrr  trofe  bcS  großen  SlufgeboteS  überwadjenber 
Crgane  wirb  aud)  bie  öemiinftige  Verwaltung  be§  Stammes  feineS- 
wegS  geförbert;  benn  öernünftig  oerwalten  würbe  bebeuten,  SSerte 
fdjaffen  unb  oermeljren,  oor  allem  aber  $rüd)te  aus  benfelben  gewinnen. 
£>ier  aber  öerfagt  eine  Überwachung,  bie  nur  „auf  ungefdjmäterte  ©r= 
Haltung"  gerichtet  ift,  oüllig;  tfjr  ßweef  ift  rein  negatiüer  %xt,  ifre 
3iel  erreicht,  wenn  nicfjrS  geänbert  wirb.  Einer  §ebung  beS  ($e= 
famtoermögenS  auf  Soften  beS  Stammes  barf  bu  Cberberjörbe  nietjt 
3itftimmen.  Sßenn  ©emeinbe  unb  Dbergemeinbe  über  rairtfdjaftlidje 
fragen  oerfdjiebener  Slufdjauungen  finb,  behält  bie  jebe  Stätigfeit 
tjemmenbe  Negation  bie  Cberfjaub;  eS  ift  ein  Softem  oon  ^emmtmgen, 
nidjt  oon  ^örberungen. 

2)ieS  madjt  bie  melirfadjen  unrtdjtigen  ©rlenntntffe  bcS  9Ser=  -~ 
waltungSgerid)tSf)ofeS  erftärtid)1);  man  merlt  fein  Seftreben,  eS 
möge  bod)  burdj  biefe  Überwachung  wirftidje  Arbeit  geteiftet,  nidjt 
Ieere§  Strorj  gebrofdjen  werben  unb  baS  tjat  irjn  immer  wieber  öer= 
leitet,  über  bie  twm  ©efe^e  enge  gezogenen  ©renken  ber  Überwachung 
f)inau§3uget)en. 

©S  ift  ein  fünftlidjer  öntereffengegenfatj  in  bie  ®emeiiibeocrwaI= 
tung  hineingelegt,  bem  ein  wirtfdjaftlidjer  ©egenfatj  gar  nidjt  entfpridjt 
unb  was  baS  fdjlimmfte  ift,  burd)  §  61  ift,  was  ©egenftanb  rein 
redjnungsinäfjiger  Erwägungen  bleiben  fönnte,  bie  23udjungSfrage  31t 


1)  »gl.  ©.  195  ff. 
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einer  gefefcftdjen  gorberung  erhoben,  jebe  redjnmtgSüribrige  SBe^anb* 
Cuitg  fdjon  5U  einer  ©efe|toibrtgfett  gestempelt 

3Kan  tann  e§  furmltct)  mit  §önben  greifen:  ein  sJied)nnng3bepar= 
tentent  tourbe  nin  feine  SBo^Imeinung  befragt  nnb  rjat  ben  Slrrifet 
formuliert,  n.  3m.  öon  ber  Jpöf)e  eines?  ©efidjtäfreifeg,  ber  feine  33e= 
friebigung  barin  finbet,  bie  fänberlid)  in  einem  ^nöentario  gefammelten 
Stammmerte  Satjr  für  Saljr  im  SSege  ber  ®oüationierung  mieberjn= 
finben,  gang  unbekümmert  barnm,  roie  fidj  ba%u  bie  ©efamtmirtfcfjaft 
ber  (SJemeinbe  oertjätt.1) 

3)ie  fy0^Se  ^^efev  eigene  fonftrnierten  ©efe^toibrigfeit  ift  bie 
äftöglidjreit,  bajj  ein  britter  gaftor,  ber  (Staat,  fiel)  mit  ber  Sßertoaftung 
be3  Stammet  bef  äffen  fann;  ba  biefer  in  ber  §auptfadje  fiftierenb 
rcirft,  roirb  ba$  «Softem  ber  Hemmungen  nicfentlid)  üermefjrt;  mit! 
er  aber  pofitio  tätig  »erben  nnb  felbft  ?tbl)itfe  üben,  bann  finb  Staat 
nnb  Cbergemeinbe  in  einen  rjetltofen  poftttuen  $enualtnngäfompeten3= 
fonfüft  getrieben,  an§  bem  bie  ^3ra;ri§  nur  eine  aüerbing§  feCjr  ge= 
bräudjtidje  Süfung  finbet:  ba£  feiner  ber  beiben  s2tnffidjt§organe  feine 
s}>flid)t  a%t  ernft  nimmt. 

3.   itapüi'f. 

#0nßjjmt$un0  (§  87  #imt©.). 

§  1.  2)nrd)  Slrt.  XVIII.  TOef.  ift  ben  Obergemeinben  pgemiefen 
„bie  (Senefraügnng  wicrjtiger,  in§bcfonbere  ben  ($emeinbet)ait!äl)alt 
betreffenber  5lfte".  £)ie  Sanbe§gefe|e  fjaben  biefe  ©rmädjtignng 
feine§meg§  im  uolten  Umfange  ausgenützt,  fonbern  burd)  tararfoe  Stuf= 


1)  üßidjt  btofj  ba$  Ütod)!sgefet3  ift  311  tabeln,  roetdieS  in  ber  ftbertoadjung  bc3 
Stammet  ben  2tnftof5  ju  einer  ungejnnben  g-efttegung  biefe§  33egriffe3  geboten 
bat,  jonbern  metjr  nod)  bie  2anbe<?gefe£e,  bie  tiefen  ©013  einfad)  abfd)rieben  nnb 
ifjrt  burd)  §  61  ergänzten. 

©in  ßkgenftüd  p  §  61  bietet  §  62:  „SaS  gefamte  ertragni3fäf)ige  SSer= 
mögen  ber  ©emeinben  nnb  il)rer  Stuftatten  ift  berart  511  bermatten,  ban  bie  tuutid) 
größte  nad)baltige  SRente  baraug  ergiett  roerbe".  (Sin  3ied)uuug3beüartement  bat 
ben  ©ebanfen  formuliert,  objne  SBerftänbniS  für  anbere  aH  redjnunggmäfjige  3(uf= 
gaben  ber  ©emeinbe;  in  l)eimtfd)em  (Seifte  ift  biefer  $aragrapf)  gehalten,  ber  ba§ 
doppelte  »erlangt,  um  bie  §älfte  gu  erreidjen;  ein  SSucrjcrer  märe  ber  befte  %t° 
meinbeöermalter  nad)  bem  (Seifte  biefes»  ^aragrato()en ;  roeldjer  ©üubc  mürbe  b\t 
©emeinbe  fid)  fd)ulbig  machen,  bie  einen  2tder,  ber  braue  Startoffeln  trägt,  in 
einen  SRofengarten  ocimanbelt! 
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i$(tt)ümg  auf  eilte  genau  fixierte  Stnjaf)!  üon  ^äUta  befdjränft.1) 
üDamit  tfi  ausgcfprodjen,  bafj  aubere  ©emeinbeafte  fotcrjer  (Genehmigung 
nidjt  bebürfen,  ja  nod)  mefjr,  bafj  fie  berfelben  aud)  nid)t  teilhaftig 
»erben  tonnen.  3)er  $erroattung§gericr)t§lijof  fagt  gang  richtig:  2>a 
bk  Äompetenjgrenäen  gefetjlid)  abgeftedt  finb,  fjanbett  nidjt  nur  bie 
Dbergemeinbe  gefefcrotbrtg,  »erat  fie  fid)  eine  ©enef)mtgung§befugni§ 
anmaßt,  foubern  aud)  bie  (Gemeinbeüertretuug,  menn  fie  biefetbe  »erlangt, 
ba  foitft  „ba§  gefe|ftdj  feftgeftetfte  freie  35ermattung§red)t  gu  einem  be= 
fcrjränrten  umgeftattet  roirb"  ($©£©.0.  6.  2M  1885,  £. 1250,  93. 2542). 

2)iefe  (Sinfdjränfung  ber  (Genehmigung  auf  tarattü  beftimmte 
yfttte  im  SanbeSgefe^e  fann  al§>  eine  reidj^gefe^mibrige  nidjt  cmgeferjen 
merben,  ba  tjier  nur  ein  allgemeine^  5ßringip  auf  f  unfreie  3tnmenbung§= 
gebiete  rebugtert,  ber  Söegriff  be§  „rotct)tigen  2lfte§"  prämiert  mürbe. 

21nber§  ftetjt  e£  mit  einer  jtoeiten  $lbroeidjung  üom  SBortlaute 
be§  9teidj8gefe|es;  biefeS  fpridjt  non  ber  Genehmigung  roidjtiger 
„5lfte";  bie  ßanbe§gefe|e  feigen  bafür  ,,$(u§fdjupefd)lüffe''.  2tu§fdjufj= 
befdjlüjje  finb  aber  nur  eine  beftimmte  gform,  in  ber  (Gemeinberoiüe 
fid)  funbgibt.  (Gemeint  ift  nun  offenbar  nidjt,  ba§  berartige  roicfjtige  2tfte 
ber  beeren  (Genehmigung  nur  bann  bebürfen,  menn  ber  regelmäßige  $er= 

1)  3in  ber  Mel^atjl  ber  SanbeSgefeije  finb  fjier  blojj  brei  gälte  angeführt: 

„1.  "Sie  SSeräufjerung ,   SSerüfänbung  ober   bteibenbe   SSetaftung   einer   §um 

Stammoermögcn  ober  Stammgute  ber  ©emeinbe  über  ifjrer Sirtftalten  gehörigen  Sadje; 

2.  bie  Verteilung  ber  Stttjre^überfdjüi'fe  unter  bie  ©emeinbemitgtieber; 

3.  bie  Stufuatjme  eine»  Sarlefjen»  ober  bie  Übernahme  einer  Haftung  toenn 
ber  SSetrag  ...  bie  S^^einfünfte  überfteigt". 

(Sinsetne  Sanbesgefeije  fügen  nod)  bei: 

„4.  Verpachtungen  über  12  gabje  ober  außer  bem  SSege  einer  öffeuttid)en  33er* 
fteigeruug"  (23öbmen,  ätm(id)  (Milien); 

„5.  menn  au3  ben  ©emeiubetüätDeru  ein  größerer  jpoljertrag  entnommen  werben 
[oll,  als  bie  Snftemierung  beö  Söatbe»  geftattet"  (93öf?men); 

©aliäien  »erlangt  bie  t)ö()ere  ©ene^migung  meiterg  bei  Umgeftaltung  einer 
.  .  .  junt  Stamme  gehörigen  Sadje;  bei  gur  getDbfmIid)en  SSermattung  nid)t 
gehörigen   Grtt)erb:mgcn;     bei  9Jad)laB  üon  SOciet*  ober  ^ad^inä. 

Sftieberöfterreid)  »erlangt  fie  bei  SBerjicrjtleiftung  auf  eine  eingeräumte  SReallaft, 
2tntretung  einer  (Srbjdjaft  ol)ne  bie  9M)ts,u>ol)ltat  bc»  ^ttioentatä,  fotnie  bei  3tn* 
nabme  eine!  mit  einer  Auflage  befd)tt>erten  2egate§  ufto. 

Stber  aud)  an  anberen  Stellen  ber  ©emeinbeorbnungeu  fiubet  fid)  gelegentlich, 
ba§  ßrforberuisi  ber  ©euetjmigung  feiten»  ber  Dbergemeinbe,  of)ne  ba%  i)kwn  ber 
2Iuffid)tsparagrapl)  Grioäbnung  täte:  fo  in  §  2:  Bereinigung  oon  ©emeinben;  §  4: 
©ren§änberungen;  §  78:  23enritligung  tjörjerer  3nfd)läge;  §  84:  greittritlige  23er* 
einigung  §u  gemeinid)afttid)er  Q5e]'d)äftefiU)rung. 
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treter  beä  ©emcinbcroitlemo  in  £au§ljattung§fragenf  ber  StuSfdjufj,  fte 
iHuiiimmt,  Jonbern  bafj  fte  überbaitöt  fo  bebcutungäöoll  fiub,  bajj 
eine  (jöljere  Überprüfung  beS  gatle§  nottut.  SBeim  atfo  au§nar)m»= 
meife  an  Stelle  be»  STuSfdjuffeS  ein  anbereS  Drgan  amtsfjanbet 
(3.  33.  ber  nadj  §  90  befteltte  Vertreter,  ein  ÄonfurSfornmiffär),  fo 
barf  biefe  Genehmigung  ntdjt  festen.  ßtoeifeÜoS  bringt  bie  reicf)3= 
geiei.Uidje  Ofafjung  ben  raaf)ren  ©inn  ber  üftorm  richtiger  gutn  2fa§bru<J. 

§  2.  §B5o  immer  eine  Genehmigung  erforbertidj  ift,  ba  ift  irjre 
(Srteilung  ober  SSertoeigerung  mangels  jeber  redjtftdjen  ©djranfe  gang 
in  ba§  freie  ©rnteffen  ber  Dbergemeinbe  geftetlt;  biefe  ift  nidjt 
befcfjränft  auf  eine  Prüfung  ber  Stedjtmäßigfeit  be3  betreffenben  §tfte§, 
fte  fann  and)  bie  mirtfc^aftlicfjen  Sßirfungen  beSfelben  in§  Sluge 
faffen  unb  bei  biefer  Gelegenheit  bie  gefamte  ©emeinbemtrtferjaft  in 
ben  ÄreiS  itjrer  (Srmägungen  einbeziehen  —  aflerbings  olme  in  biefe 
Söirtfcfjaft  anber§  eingreifen  51t  bürfen,  af§  buret)  ©emäf)rung  ober 
Verfagung  ber  (Senefratigung. 

2)er  gmeef  biefer  00m  ©efetje  geforberten  (Genehmigung  ergibt 
ficr)  barau§,  ba}3  fte  —  öon  ^mei  öereingetien  gang  fuftemmibrigen 
3(u§na()tnen  abgefetjen1)  —  nur  bei  9kcrjt§gefcrjäften  ber  ©emeinbe 
geforbert  mirb:  bei  Veräußerungen,  Selaftungen  öon  ©tantmeigentutn, 
Verteilung  öon  Satjresüberfcrjüffen,  £)arlel)en§aufnafmten,  §aftung§über= 
naljme  ufm.  ©3  ift  atfo  bie  ^anbtiingsfätjigteit  ber  öcmeinbe  in 
biefen  Gelangen  eingefcrjräntt;  jener  befonbere  @cf)u|,  ben  ba§>  atlge= 
meine  bürgerliche  ©efei3bucr)  für  ©emeinben  uorfiefyt  (§§  21  unb  27) 
unb  ber  im  allgemeinen  burd)  SIrt.  V,  ^ß.  1  ©cm£).  überflüffig  ge= 
morben  ift,  bleibt  rjier  für  fließe  gälte  aufredet  erhalten. 

S)a  bie  Cbergemeinbe  nidjt  9teöräfentant  be§  @emeinbemitlen3 
ift,  fo  märe  bie  Sfaffaffung  fatferj,  al§  ob  fie  jeijt  äufammen  mit  ber 
©emeinbe  ben  ©emcinbemitleu  erzeugen  mürbe;  ber  formet!  gültige 
5(u§fcrjuJ3befcrjluJ3  allein  erjeugt  ben  ©emeinbemilleu,  aber  biefer  ift 
üermöge  ber  juriftiferjen  ^anblung§uufäf)tgfeit  ber  ©emeinbe  in  ben 
angegebenen  gälten  nid)t  in  ber  iiage,  Üfodjtämirfung  gu  erzeugen, 
folange  nicr)t  eine  anbermeitige,  ber  ©emeinbe  frembe  ^ecfit^ljanblung 
—  bie  ©enerjmiguug  —  fjinäittritt. 

2)ie  öielumftrittcne  grage,  ob  bie  Qkmeinbe  bi<§  §ur  erfolgten  @e= 
neljmigung  bereite  infomeit  gebunben  fei,  al§  fie  mittlerweile  bei  ifjrer 


1)  (Saltaien  §  99,  $.  a  unb  Söhnten  §  97, $.  5,  rooöon  in  §  4  bie  9iebe  ift. 
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S93üleit§ätt|erung  oerljarreu   muffe,   ift  bafjer   31t   öerneinen;  bie   @e= 

meinbe  ift  in  ber  3^ijc^en3cit  gang  frei,  eine  ißinbung  liegt  überhaupt 
nidjt  bor.  Tic  Gemeinbe  fann  bafjer  üon  bem  Ütectjtsgefcfjäfte  gurücftreten, 
fotange  bie  Qknefjmigung  nidjt  erfolgt  ift  unb  bie  nadj  iljrem  9iücf= 
trttte  00m  Gefdjäfte  erfolgte  Qknetmtigung  bes  Sanbesausfdjuffes 
oermag  basfetbe  nicfjt  roteber  51t  beleben. 

§3.  Xk  Sftedjtsfolgen  eines?  üon  ber  ©emeinbe  ofjne  Genehmigung 
abgefdjtoffenen  berartigen  Üiecrjtsgefcfjäftes  finb  nacfj  ifjrer  jioilrecfjtticrjeu 
tüie  nad)  iijrer  öffenttidjredjtiidjen  «Seite  3U  fdjeiben. 

©s  treten  jene  3imtredjtiid)en  5°^3en  e^  meiere  bas  allgemeine 
bürgerliche  @efe|  mit  Üiecfjtsgefdjäften  oerbinbet,  bie  eine  in  iljre 
■Öanbtungsfärjigfeit  befctjränfte  s^erfon  abfdjtiefjt,  ofjne  bie  erf orber = 
lidje  ©rgänjung  3U  er(ja(ten.  3)er  SSttle  ber  @emciubeoertretung 
retdjt  nicfjt  lun,  um  bas  Ütedjtsgefdjäft  perfeft  31t  macfjen;  ol)ne  ober 
oor  ber  ©enetjmiguug  fjat  Gigentumsübertragung  nicfjt  ftattgefunben, 
ift  ber  ^acfjtoertrag  rticr)t  als  abgefdjloffen  3U  Betracfjtcn  ufro. 

Sie  öffeuttidjrcdjttidjeu  folgen  ergeben  fidj  aus  bem  Umftanbe, 
ba$  bie  ©emeinbeorgane  fjicr  eine  öefeßroibrigfeit  begangen  fjaben, 
u.  3m.  burdj  Überfdjreitung  bes  SSirfungsfreifes.  gum  Eingreifen 
ift  bafjer  §unäci;ft  bie  Staatsbetjörbe  berufen  (S.  161  u.  ff.),  Zugegen 
bie  eigentlich,  mit  ber  Sadje  befaßte  Cbergemeinbe  3iemltdj  macfjt= 
los.  (£s  mürbe  bereits  im  porigen  Äapitcl  befprocfjen,  ba$  ifjr 
Übermacfjungsrecfjt  auf  bie  gäße  ber  ungefdjmälerten  ©rtjattung  bes 
Stammes  etngefcfjränft  ift,  unb  ba  ifjre  Befugnis,  Slbljilfe  3U  treffen, 
nur  innerhalb  itjres  Übermadjungsredjtes  gilt,  fo  fann  fie  ex  offo 
nur  bann  eingreifen,  menn  bas  betreffenöe  ofjne  iljre  Genehmigung 
abgefctjloffene  ^edjtsgefdjäft  öeu  Stamm  fdjmälert.  3n  beu  folgenben 
Äapiteln  roerbeu  mir  metters  erlernten,  baß  bie  Cbergemeinbe,  menn 
§  86  GJemC.  (Übermadjung  bes  Stammes)  nidjt  zutrifft,  tro|  ber  offen= 
baren  ®efe|roibrigfeit  eines  berartigen  Gemeiubeaftes  bemfelben  nur 
Dann  entgegentreten  fann,  menn  er  burdj  einen  2fusf(f]ufsbefcf)(uj3  ljer= 
oorgerufeu  rourbe  unb  gegen  biefen  Sefdjlufj  recljtseitig  bie  Berufung 
oon   einem  ljte3u  Segitimietten  ergriffen  mürbe.1)    Sft   ber   Stft   gar 


1)  Ruberer  Stnftdjt  roieberfjolt  ber  SSertDattung^gertctjtärjof ;  [0  bejonberä 
beutlicrj  im  (?rf.  b.  10.  $uni  1885,  3.  1592,  23.  2603.  §ier  rourbe  üom  58e^ 
l'd)tt)erbefüt)rec  bie  ginroenbung  erhoben,  bau  ber  SanbeSausidjuB  ben  Sprud)  ber 
©emeinbe,  in  roeldjen  ein  ^utjungsreerjt  juerfannt  rourbe,  nietjt  abänbern  bürfe, 
weil  gegen   biejen   Spruch   nidjt   refuriert   rourbe.     <2)er   SSerroaltungegerid)tg^of 
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öom  9Sorfte§et  ausgegangen,  fo  öerfagt  aud)  btefeS  SÖttttel  mib  bte 
Dbergemeinbe  Eann  nur  burdj  btSgtptinareS  SBorgeljen  gegen  ben  3Sor= 
fteljer  eine  mbirefte  (Sinmirrung  ausüben,  ofme  baji  rjterbnrd)  ber  gc= 
fefcttnbrtge  ©emetnbeaft  felbft  berührt  mirb.  Dötoof)!  e§  fidj  f)ter  um 
gtoeifettofe  Slngelegen^etten  be3  fefljftänbtgen  SiBtrfungSrmfeS,  unb 
[pejiefl  um  foldje  Stöte  ber  SBermögengoermattung  bjanbelt,  bei  meieren 
ber  Dbergenteinbe  ein  fo  rjeroorragenber  (Sinftufs  eingeräumt  merben 
foflte,  erübrigt  tljr,  fomett  e§  fiel)  nicljt  um  ben  Stamm  Ijanbett,  nid)t§ 
als  bie  Snteroention  ber  Staatsben,orbe  anzurufen.  2)tefe  fann  als 
bie  Hüterin  be£  ©efetjeS  megen  Überfdjreitung  be§  2Sirfung*freifeS 
eingreifen  —  fomeit  tljre  SOtodjtmittel  reichen.  Stber  and)  ba  roiffen 
mir  bereite,  ba§  ü)r  fjauptfäcrjlidjfteö  9Jca cfjtmittet,  bk  Sifticrung  beS 
Söefcfjluffeg,  eine  §iernticr)  ftumpfe  Söaffe  bebeutet. 

So  finben  mir  aucr)  (jier  mieber  ein  Srjftem  oou  Hemmungen 
gegenüber  ber  rcirtfcrjaftlidjen  Betätigung  ber  ©emeinbe.  $u  üofitioer 
Siätigfeit  oermag  bie  Dbergemeinbe  bie  untere  niefjt  51t  öeranlaffen, 
rnotj!  aber  mistige  2(fte  berfelbeu  fjtntansuljatten.  SSenn  bie  ©emeinbe 
etma§  unternehmen  roilf,  ma§  bie  gemötjntic^e  23ermögen3üerroaltnng  über= 
fdjreitet,  bebarf  fie  ber  guftimmung  eine§  dritten,  ber  orjne  an  9tecrjt§= 
regeln  gebunben  31t  fein,  oöflig  frei  fein  SBeto  einlegen  unb  negieren 
fann.  Um  aber  ba%  2$eto  and)  burd)3ufüt)ren,  bebarf  er  mieber  ber 
sDätrjitfe  be3  Staate^,  ber  feinerfeits  buret;  formale  Sdjranfen  gebunben, 
nidjt  immer  in  ber  Sage  ift,  bem  öerle|ten  ©efetje  5tct)turtg  ^u  öer= 
fdjaffen. 

§  4.  Sßärjrenb  bie  ©enerjmignng  in  ber  Sftegel  nur  bei  9fted)ts= 
gefcfjäften  geforbert  mirb,  ermähnen  §mei  Öefetje,  nämüd)  §  97  ber 
börjm.  @em£).  unb  §  99  ber  ©emSftoo.  für  ©aügten  gemiffe  rein  mirt= 
fdjaftüdje  SJtanipntationen  al§>  ber  Genehmigung  ber  Dbergemeinbe 
bebürftig: 

Söhnten  oertangt  fie  „menn  au3  ©emeinbem  albern  ein  größerer 
Öotjertrag  entnommen  merben  fotl,  als  bie  Srjftemifiernng  be§  28atbe3 


erftärte  „btefe  formale  (ginroenbnng"  niefjt  für  begrünbet,  „tucit  ben  übergeorbneten 
autonomen  Organen  bie  Übermacfjung  ber  ©ebarung  mit  bem  ©emeinbeoermögen 
äuftetjt ;  biefelben  alfo  berechtigt  ftnb,  eüentuett  felbft  üon  2lmt3  roegen  bk  gefet}* 
liefen  Stnorbnungen  rüdficfjttid)  ber  (Semeinberoirtfcfjaft  j«  treffen,  bafjer  e§  bem 
Sanbesauefcfjufie  unjrüeifeltjaft  guftanb,  and)  über  ben  nid)t  angefochtenen  Seil  ber 
.  .  .  SSerfügung  be3  öemeinbeausifdjuffe*  bie  (Sntfcfjeibung  ju  treffen".  2tuf  roetdje 
©efegesftetle  fiefj  biefe  Setjauptung  ftüfct,  ift  niefjt  gefagt. 
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gcftattet",  ©alijieu:   „bei  .  .  .  Umfiattung  einer  gum  «Stamme  .  .  .  ge= 
porigen  Sacrje". 

Sn  tiefen  betbeit  23eifpielen  gewinnt  bie  (Genehmigung  einen  gau§ 
anberen  (Srjarafter  als  in  allen  übrigen  fällen;  rjier  ift  nidjt  bie 
rec£)tlicf)e  £mnblung§färjigfett  ber  ©emeinbe  eiugefdjränft,  foubern  ttjr 
ein  Verbot  beftimmter  wirtfdjaftüdjer  STätigfeit  auferlegt. 

äftag  aud)  in  23örjmen  e§  fid)  in  ber  9Wef)rgd)t  ber  $ät(e  um 
eine  füegiette  ^orm  ber  SBertoaltwtg  üon  ©emeinbeeigentum  Ijanbetn, 
fo  trifft  bodj  ber  SBortlaut  be§  @efet$e§  aud)  rein  ttnrtfdjaftftdje 
SDcanipulationen;  für  (5Jati§ien  ift  letzteres  §roeifefto§. 

9tecrjt§umüirffam  fönneu  fotdje  fafttfdje  Süegififationen  nid)t 
gemacrjt  werben;  faftifcrje  SßieberrjerfteHung  be§  früheren  3uftanbe§, 
Sdjabenerfatj  ufto.  lann  auf  berartige  unbefugte  §anb(ungeu  folgen; 
aber  fie  mit  bem  3ted)t3gefd)äfte  be§  §  87  in  eine  Ütetfje  §u  ftellen, 
mar  ein  Süftemfefjter  be§  @efet$e§. 


4.  itaptfef. 

Pentfxm00cnff^ci^un0  (§  88  <§tm®.). 

§  1.  £>ie  meitge^enbfte  ber  Dbergemeinbe  eingeräumte  (Sinflufc 
narjme  in  ©emeinbeangelegenrjciten  bilbet  bie  ©ntfcrjeibung  „über 
^Berufungen  gegen  53efd)tüffe  be3  ©emembeau§fdjuffe§  in  alten  ber 
©emeinbe  nidjt  üom  (Staate  übertragenen  3tngetegenf)eiten". 

2)iefe  SBeftimmung  be§  9teidj§gefefce§  5trt.  XVIII  c  ift  naljeju 
gteidjlautenb  in  bie  £anbe§gefe|e  übernommen  morbeu  (§  88)  mit  bem 
23eifa£e:  „3)ie  Berufung  ift  binnen  ber  üom  Sage  ber  Äunbrnadjung 
be§  93efd)luffe§  ober  ber  SSerftättbigung  t)ieoon  taufenben  14tägigeu 
^atlfrift  beim  ©emeinbeoorfterjer  jur  toeiteren  Vortage  an  ben  S3egir!§= 
(Sanbe§=)au§f dutfj  einzubringen" . 

§aben  bie  bisher  befürocrjenen  SBeftimmungen,  betreffenb  bie  Über= 
madjung  uub  bie  ©enefjmigung,  fid)  bemüht,  ben  (Sinfluft  ber  Dber= 
gemeinbe  in  fefjr  engen  ©renken  5U  fjaften,  fo  oerfdnuinbet  biefe  ängft* 
licrje  ?lbmägung  fofort,  menn  biefe  Cberberjörbe  aU  53erufung§inftan5 
angerufen  mirb. 

Sie  ift,  tote  $®£©rf.  üom  3.3ulil885,  3.1820  (93ubm.2646) 
fid)  auSbrücft:    „feitte§toeg§   auf   bie  Überprüfung  ber  (Gefetunäfngfeit 


—     208     — 

befdjrättft,  fottbera  gut  feföftönbigett  Verfügung  in  ber  SCngelegen^eit 

in  oollem  Umfange  berechtigt". 

(Sittmal  angerufen,  fetjt  fptttit  biefe  23eruf uttgStttftattä  t^ren  SSitlett 
an  Stelle  be§  ©etttetttbetotttettS  uitb  madjt  and)  nidjt  üor  ben,  bem 
freien  Srmeffeti  ber  ©etttembe  borbeljaftetten  fragen  ^paft.1) 

Unb  fie  rann  in  faft  allen  SCttgetegeutjettcit  be3  felbftänbigen 
2Btrfuttg§fretfe§  angerufen  werben;  fo  roie  e§  nad)  erfolgter  Berufung 
feine  Stdjtuttg  üor  bem  ©emeinbeUntlen  ttteljt  gibt,  fo  ift  nad)  ber 
©ettteittbeorbttuttg  and)  naljegu  fein  (Gebiet  be§  felbftänbigen  3ßtrfuttg3= 
freifes  öor  ber  Berufung  gefdjüttf.  3m  (Segenteil,  e§  bebarf  einer  lex 
specialis,  um  l)ier  eine  5tu§nalnne  5U  fdjaffen.'2) 

1)  SBeifptele  bafür,  wie  fefjr  bie  internften,  l)äuSlid)en  Slngelegenljeiten  ber 
®emeinbe  öorbchaltloS  ber  Überprüfung  ber  Dbergemeinbe  im  S3eruf:mg§fatte 
unterworfen  finb,  geigen  bic  folgenben  SertoattungigertdjtSerfenntniffe:  (ä  lonnte 
ber  SanbeSauSfc&ujj  „bie  öom  ©tabtrate  in  2.  ergangene  SSerfügimg,  ©effet  oon 
einem  SSer!et)r§pla|e  wegsuräumen,  aufgeben"  (Gsrf.  Dom  9.  gebruar  1883,  $.  275, 
23ubw.  1658);  „wetd)e  21tb=  unb  Sßalbfulturen  ansutegen,  meldte  ©taE=  unb  @enn= 
t)ütten  behufs  ©rhöfjung  ber  9?u£ung3einnal)me  auSpfütjren  finb,  .  .  .  finb  2tn* 
gelegenbeiten  ber  ©emeinbemirtfdjaft,  worüber  bie  autonomen  Drgane  im  gefe§* 
liefen  ^nftan3en§uge  nad)  freiem  (Srmeffen  gu  entfdjeiben  fyaben"  (@rf.  oom 
4.  ®esember  1884,  Q.  3162,  93ubm.2805);  „ob  bieSeftethmg  etucSftad)tWäd)ter3  nötig 
erfd)ien,  mar  nad)  ben  tatfäd)lid)en  SSerbältniffen  .  .  .  ju  beurteilen,  unb  liegt  bie 
(Sntfdjeibung  in  erftcr  ^nftang  in  ber  freien  ©etbftbefiitumung  ber  ©emeinbe,  ift  aber  in 
innerer  3uftanj  üom  SanbeSauSfdjufj  nad)  beffen  ©rmeffen  ju  entfdjeiben"  (G£rf.  üom 
24.  Sanner  1884,  £.  2820,  Subto.  1998).  Sn  biefer  Söegrünbung  bei  SBerftialtungS* 
gertd)t^t)ofe§  liegt  eine  red)t  fjarmlofe  2luffaffung  ber  ©elbfibeftimmung.  ©elbft= 
beftimmung  über  eigene  SIngetegentjciten,  bie  ber  t)öl)eren  ©infidjt  eines  dritten 
weidjen  muß,  ift  nidjts  anbereS  aU  ©ntfdjeibung  in  erftcr  Suftang.  Snt  ©egen* 
fafce  hiegu  hatte  9Hcberöfterreid)  (§  92)  big  gur  Lobelie  üom  6.  3ßat  1888  (S©SM. 
Str.  33)  bie  SBeftimmung,  bafj  ber  SanbeSauSfcfmjj  im  SBerufungöfatte  GJemeinbe* 
ausfd)upcfd)lüffe  nur  bann  aufgeben  bürfe,  „trenn  fie  ben  SöirfungStreiS  bei 
letzteren  überfdjreiten,  ober  gegen  bie  beftetjeuben  ©efefcc  üerftofjen  ober  biefelben 
fehlerhaft  auflegen".  §icr  war  alfo  nur  eine  Berufung  wegen  ©efcljwibrigfeit 
gulaffig  —  eine  Beftimmung,  bie  wieberum  in  bireftem  (Megenfa^e  jum  9tetd)g= 
gefe£e  (2(rt.  XVIII,  al.  c)  ftel)enb,  geigt,  wie  bie  oerfdjiebenartigften  ^rinsipien  in 
ben  einzelnen  ®emeinbegefe£en  frieblid)  nebeneinanber  befteben  tonnten. 

2)  (Sine  fold)e  ftnbet  fid)  im  §  8  bei  §eim©.,  wonad)  über  2lnfud)en  um 
21ufnat)me  in  ben  £eimatüerbanb  mit  2tu3fd)luJ3  jeber  Berufung  lebiglid) 
bie  ©emeinbe  entfdjetbet;  allerbingä  füäter  mobifijiert  burd)  bie  §eimat3®.  9toü. 
Dom  5.  Sejember  1896. 

Böhmen  (§  99)  unb  (Milien  (§  101)  etßären  eine  Berufung  gegen  ©teuer- 
äufdjläge  nur  infofern  gutäffig,  att  eine  überfdjreitung  ber  gefe^ltd)  beftimmten 
§öt)e  ober  eine  unrichtige  9fteüartition  ftattgefunben  t)at. 
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$u  benjenigen  Ratten,  in  roeldjen  eine  Sefdjroerbe  gegen  ShtSfdjujj* 
befd^Iüffc  an  bie  Dbergemeiube  burcrj  lex  specialis  auSgefdjtoffen  ift, 
geprt  nicfjt  ber  &it3fdjuj3befdjfa|3  auf  SBerteitjung  be§  Bürger =  ober 
©tjrenbürgerredjteS.  SDa  bie  in  größerem  SDtojüftaöe  betriebene  SSer= 
teifjung  üon  Bürger-  ober  ©tjrenbürgerrecrjten  bem  ©emeinbeauSfcfjuffe 
ein  bequemes  SRittel  bietet,  ftcf»  in  ben  ma^geBenbcn  Sßafylförpern 
eine  fidjere  Majorität  für  9teumal)ten  %a  üerfdjaffen,  fo  ift  e§  begreiflich, 
baj3  in  unferem  oon  nationalen  kämpfen  burdjnmfjlten  Baterlanbe  ber 
93ürger=  unb  S^renBürgerparagrctp^1)  fjäufig  §u  SSat^mecfen  mij3= 
braucht  wirb,  unb  baft  gegen  biefen  Vorgang  öfters  Befcfjtoerbe  erhoben 
roirb.  Sn  bem  erften  berartigeu  $atte,  als  ein  märjrifdjer  @emeinbe= 
auSfdjuf}  fumutatiü  21  neue  (Sfjrenbürger  fdjuf  unb  ber  SanbeSausofcrjuf} 
biefen  üöefcrjlufj  aufrjob,  t)at  ber  üon  ber  ©emeinbe  angerufene  Ber= 
maitnngSgericfjtgrjof  fiel)  auf  bie  Äonftatierung  anbermeitiger  formaler 
Üttängel  jenes  ?(u§fd)uf5befd)(uffe3  befd)räntt,  ber  (Sntfdjeibung  beS 
äfteritumS  aber  ift  er  auS  bem  Sßege  gegangen.2) 

Sn  fpäteren  gäflen  fat)  fid)  ber  BerroaltungSgeridjtsljof  genötigt, 
in  baS  SDZeritum  ber  $rage  etnjugefjen,  unb  t)at  erklärt,  baft  ber 
SanbeSauSfcfjufj  eS  mit  SRedjt  abgelehnt  fjabe,  „in  eine  Überprüfung 
ber  Berbienfte  ber  51t  (Ehrenbürgern  ©mannten,  unb  infotgebeffen  in  eine 
meritorifcfje  (Srtebigung  beS  gegen  ben  ©rnennungSaft  eingebradjten 
0te!urfeS  einsugerjen"  (@rf.  öom  4.  Suli  1899,  3.2426,  93ubro.  4788). 

SDiefe  (Sntfdjeibung  beS  BerftaltungSgericrjtStjofeS,  fo  begreiflich 
fie  öom  ©tanbpunfte  beS  ©etbftbeftimmungSredjteS  ber  ©emeinbe  ift, 
fdjeint  mir  unhaltbar;  benn  fie  roiberfpridjt  bem  Söortlaute  beS  ©efetjeS, 
roetdjeS  Berufungen  gegen  alle  5Xu§fcr)u^6efcf)Iüffe  im  fetbftäubigen 
SSirfungSlreife  sutäftt,  unb  im  BerufungSfatie  ber  Dbergemeiube  üolle 
@ntfd)eibung3freit)eit    gemährt,     ©ine  §eran§ie^ung    ber   51uSnal)tnS= 


1)  'Sie  ©ememben  fönnen  öfterreid)ifd)e  Staatsbürger,  meldje  fid)  befonber3 
oerbient  gemalt  baben,  §u  ©fyrenbürgern  ernennen,  ©rjreubürger  b,aben  bie  'Steifte 
ber  SKttgtieber,  inobefonbere  2Bal)tred)t  in  einem  beüorgugten,  in  ber  9tcgcl  im 
erften  SBaljlfbrüer.    (§  8  u.  9  ber  meiften  ©emD.) 

2)  „2üid)  bann,  wenn  ber  9(nfd)auung  ber  83efd)tr>erbc,  bafj  ber  93efd)luf$  einer 
(Semeinbeoertretung,  burd)  toetdjen  ein  ober  mehrere  (Sfyrenbürger  ernannt  werben, 
einer  meritorijdjen  Überprüfung  burd)  ben  SanbeSauSfdmfj  nid)t  unterliege,  beigu* 
bftidjten  märe,  fann  barüber  fein  3roeifcl  beftefjen,  bafc  ber  SanbeSauSjdjuf}  nad) 
§  98  G5em£).  berufen  mar,  ju  entjdjeiben,  ob  bie  formellen  gefetdieben  ßrforberniffe 
für  bie  (Mttigfeit  be§  23ejd)tuffe3  jutreffen  ober  niduV'  (S3®£>(£.  öom  2.  Sejember 
1885,  3.  3153,  SBubm.  2801.) 

33tocffjaufen,  Öfterretdjiidje  ßJeuteinticotbmnig.  14 
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beftimmimg  be§  §  8  ^eintatS®.  (vide  S.  208,  Stnmerlung  2)  ift  nocf) 
iiefanntcn  Sfnterbretation-Iregeftt  unftatt^aft. 

©tjer  toare  e3  gerechtfertigt  gefoefen,  tuemt  bei*  Berroa{tuttg§= 
gericfjt-r-tiof  beut  BefcrjiiKTbefürjrer  bie  Leg-itimatio  ad  actum  ah- 
geforodicu  Ijätte,  aber  gerabe  bieg  ift  in  ben  ioieberf)olten  Gihttfdjeibungen 
be§  BerioaltiutgcHjerid)t§rjofe§  nidjt  gefdjeljen;  beim  ein  Befdjmerberedjt 
in  bem  gälte,  roo  e§  fid)  mit  eine  5tu§3eid)tumg  eines  ©ritten  Ijcmbett, 
Iäfjt  fid)  ernftfjaft  bestoeifetn. 

§  2.  ©er  ^Berufung  an  bie  ©taatsbefjörbe  in  übertragenen  2tnge= 
tegenfjeiten  eutfpricljt  fomit  eine  folctje  an  bie  Dbergemeinbe  in  eigenen 
©eiiteinoeaugetegeitrjeiten;  in  beiben  gälten  toirb  ba£  Eingreifen  ber 
Cberbetjörbe  baoon  abhängig  gemadjt,  bafj  eine  intereffierte  Partei 
borljanben  ift,  bie  gur  ©rljebung  einer  Befdjiuerbc  legitimiert 
erfctjeint  mtb  bie  mr  ©ettenbmadmug  ber  Befdjtoerbe  nötigen 
pro^effuaten  ©rforberniffe  einhält;  bann  roirb  bie  Dberberjörbe  in  bie 
Sage  gefegt,  in  ber  Sadje  fetbft  §u  eutfdjetben,  it)re  StecrjtSüberäeuguug 
an  ©teile  jener  ber  (Semeinbe  gu  fe|en,  unb  fofern  ©rmeffung<§fragen 
borliegen,  biefe  nad)  irjrem  ©rmeffen  gu  beantworten. 

Snbem  ba§  ($efe|3  beibe  3trten  tum  Berufungen  einfact)  nebem 
einauber  ftetlt,  fdtjetitt  auf  ben  erften  Btid  ein  oollfommener  s,ßaratteti3= 
mu§  beiber  Berufung3einrid)tuitgen  §u  f)errfd*en  ©ennocrj  finb  oom 
Stanbpunfte  ber  Berroaftung  beibe  (Sinrtdjtungen  gruuboerfctjieben  ju 
beinerten. 

£>ie  Berufung  an  bie  Staat§bet)örbe  in  oom  Staate  übertragenen 
Shtgelegenljetten  bilbet  ein  ©lieb  in  einer  §ufamment)ängenben  ®ette 
bonSDcajjnafmten;  ber  «Staat  fjat  bie  ©emeinbe  mit  arbeiten  betraut,  bie 
er  jeben  ?tugenblid  felbft  ausführen  lann,  bereu  2lu§füt)rung  er  in 
allen  fünften  überroadjen  unb  leiten  lann;  er  lann  feinen  S3efet)l  an 
Stelle  ber  ©ntfdjeibung  ber  ©emeinbe  fetjen.  2öenn  f)ier  nod)  über* 
bie§  eine  Berufung  be§  burct)  bie  ©ntfdjeibung  ber  ©emeinbe  be= 
troffenen  ^rioaten  an  bie  Staat§bef)örbe  offen  gelaffen  ift,  fo  ift  Da- 
mit IeineStt)eg§  au8gefbrod)eu:  ofme  Berufung  be§  Sntereffenten  ift 
bie  Dberbetjörbe  $ur  Untätigfett  berpftidjtet;  erft  bie  Berufung  eröffnet 
irjr  ben  Sßeg  §ur  5(mt§f)anbtimg;  bietmerjr  ift  ben  beftefjenbeu  2lnläffen, 
fiel)  in  bie  Sätigleit  ber  Unterbel)örbe  emgumtf <fym,  ein  neuer,  aller* 
bing<§  bie  Oberbeljörbe  groingenber  %ula§  beigefügt;  intern  eS  feine 
eigenen  Sntereffen  bertritt,  regt  ba§>  Snbiüibuum  jugtetcf)  bie  beftetjenbe 
oberberjörblicfje  Übertoadmng  gur  bflicf)tgemäf$en  Sätigreit  au. 
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©ong  cmberä  wirft  bie  Berufung  au  bie  Cbergemeinbe  in  ben 
eigenen  ©emcinbeangelegenljeiten;  biefe  finb,  tote  fcrjon  irjr  maljrer 
92 ante  anbeutet,  überhaupt  nicrjt  frembe,  übertragene  ©efdjäfte,  alfo 
auefj  nitfjt  oon  ber  Cbergemeinbe  übertragene. 

Sßenn  alfo  bas  ®efe|  einen  $ßaraßelt§nm§  giuifctjen  ber  Berufung 
an  bie  3taatsbef)örbe  unb  jener  an  bie  Cbergemeinbe  eröffnet,  fo  getjt 
es  oon  einer  gan^  falfdjen  Sorausfetjung  aus.  3n  ben  eigenen 
©emeinbeangelegenfjetten  fjat  bie  Cbergemeinbe,  abgefeljen  üon  ben 
burd)  ©onberbeftintmung  (§§  86  u.  87  ®emC.)  ifyx  pgemiefenen  gälten 
überhaupt  fein  3iect)t  auf  ©iitmifdjung. 

Sßenn  nun  troijbem  bas  ©efe&  ber  Cbergemeinbe  im  galle  ber 
^Berufung  bas  s<Recfjt  einräumt,  an  Stelle  bes  ©emeinbewiliens  ifjre 
bösere  (Sinficrjt  eingnfe|en,  fo  wirb  baburdj  rttcf)t  roie  bei  ber  ftaatlidjen 
Berufung  ein  neue»  9)cittel  gefdjaffen,  um  bie  fdjon  beftetjenbe  Unter= 
orbnung  51t  üertnirftterjen,  fonbern  es  wirb  bie  Unterorbnung  ber 
©emeinbe  unter  ben  SSilten  ber  Cbergemeinbe  erft  begrünbet;  bamit 
ift  ein  gauj  neuer  ©ebanfe  ausgefprocf)en,  ber  bas  beftefjenbe  Softem 
§errei^t. 

9#an  !ann  einen  oon  §mei  großen  Stanbpunften  annehmen: 
entweber  bie  felbftänbigen  Angelegenheiten  werben  wirftid)  oon  ber 
©emetnbe  unb  in  ifjr  fetbftänbig  georbnet  —  ober,  man  fann  fagen, 
aucr)  in  biefen  Angelegenheiten  fei  eine  Cberbetjörbe  notmenbig,  bie 
bas  leiste  SSort  51t  fpredjen  £;at;  jebe  biefer  Anfcrjauungen  läfjt  fid)  mit 
guten  ©rünben  oerteibigen.  ©tefjt  bie  ©emeinbe  nicrjt  groft  genug  ba 
für  bie  Selbftänbigfeit,  bietet  ifjre  Crganifation  feine  genügenbe  Garantien 
für  <2etbftbcftimmung  —  unb  bafe  biefe  (Garantien  jetjt  festen,  würbe 
in  bem  ^auptftüde  oon  ber  ©emeinbeoerfaffung  beutticrj  gezeigt  — 
bann  gebührt  it)rf  überwacht  311  werben,  aud)  in  eigenen  Angelegenheiten. 

^ebenfalls  aber  ift  eine  ÜDcittetmeinung  bebenflict),  bie  etnerfeitS 
oon  bem  ^ringipe  ausgebt,  bie  ©emeinbe  fei  felbftänbig,  anbrerfeits 
aber  biefe  Setbftänbigfeit  oon  ber  Anmenbung  eines  formalen  $Rccfjts= 
mittels  abf)ängig  macfjt;  ber  Ausweg,  ben  unfer  ©efet*  gefuuben  f)at, 
wirb  ntemanbem  gerecht. 

@S  oerurteilt  bie  Cbergemeinbe  baju,  mit  gebunbenen  Rauben 
äujufe^en,  wenn  in  ber  ©emeinbe  alles  brunter  unb  brüber  gef)t, 
bie  gröbften  üBerftöfje  gegen  bie  öemeinbeintereffen  oorfommen; 
anbrerfeits  werben  bie  einfacrjften  unb  nädjftliegenben  Ijäuslidjen 
Angelegenheiten,  wenn  ein  Sntereffent  es  will,  in  frembe  §änbe  gelegt. 

14* 
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STBer  uod)  au§  einem  anberen  ©rnnbe,  aU  bem,  bafj  bie  SMjrung 
nrictjtiger  öffentXid^er  3ntereffen  nidjt  auSfcfftiejsltc^  in  bie  £änbe  metjr 
ober  minber  httereffterter  Sßriöater  gelegt  werben  barf,  ift  bie  ^Berufung 
ein  wenig  geeignetes  SDfittel,  um  einen  fo  tiefen  ÖJcgenfafc  $u  ü6er= 
brüllen,  wie  t§  ber  gwifdjen  Selbftbefttmmnng  nnb  Slbljäiigigfeit  ift. 
@§  ift  bieg  ber  Mangel  eines  georbneten  5lbniiiiiftratwoerfaf)ren§ 
überhaupt,  ein  SDcangel,  für  ben  atterbing§  nidjt  bie  ©emeinbeorbnung 
oerantworttid)  gemadjt  werben  fann,  ber  aber  fiter,  wo  üon  ber  $rage, 
ob  eine  Berufung  oorlicgt  ober  nidjt,  ba§  @elbftöeftintmung§rect)t  ber 
©emeinbe  abfängt,  boppett  füljlbar  wirb.1) 


1)  @»  fann  f)ier  nid)t  üerjud)t  tuerben,  ben  gangen  9tbintniftratxDprogefe 
nnb  beffett  S&ttoenbBarfeit  auf  ba§  SSerfafjren  in  öemeinbefadjen  gu  beljanbeln,  e3 
mu|  batjer  auf  bie  grünblidje  2trbeit  Segnerg  Dertoiefen  werben  unb  nur  an* 
nterfung<§rüeife  fei  einiger  SSiberfprücrje  in  ber  SJhrajrig  gebad)t.  ©o  oiel  ift  fidjer, 
bajs  es  fid)  tjier  um  eine  ber  roenigft  aufgearbeiteten  Partien  beS  5Berroaltung§= 
red)te3  r)anbclt,  unb  ba$,  menn  bie  grrage,  ob  bie  ©emeinbe  Setbftbefiimmung3red)t 
fjabe  ober  nid)t,  Don  ber  $rage  ber  Berufung  abhängig  gemad)t  teirb,  fie  auf  einer  feljr 
fdjroanfen  23afi£  ftef)t.  SCfiangel  ber  Üiefurslegttimation,  SerfäummsS  ber  grrift, 
SSerfel)Iung  ber  ^nftattg  finb  bann  bie  für  eine  fo  eiufdjneibenbe,  ba§  öffentlid)e 
Sntereffe  berür)renbe  SSerroaltung^frage  entfdjeibenben  Momente. 

Sie  ^Berufung  f)at  gur$8orauSfe|3ung,  bafc  eine  gur$8efd)tr>erbefül)ruug  legitimierte 
Partei  bie  23efd))üerbe  innerbalb  ber  gefetjlidjeu  grift  unb  im  Dorgefdjriebenen  SBege  ein* 
bringe.  Sie  grage,  roer  al£  gur  2kfd)tr>erbefül)rung  legitimierte  Partei  angufeben  fei,  ift 
aber  gerabe  infolge  bei  ungeregelten  §3erfat)ren3  in  concreto  oft  fdttoer  töälid);  fie 
wirb  in  ber  Siegel  nad)  bem  ©eftdjtitounfte  beantwortet,  ob  ber  23efd)tr>erbefüt)rer 
feine  materiellen  9ied)te  geltenb  mad)t  unb  bie  Prüfung  nad)  ber  33efd)tt)erbelegitunation 
fällt  bafjcr  gumeift  mit  einer  Prüfung  über  bas  SBorljanbenfein  eines  materiellen 
2lnfprud)e3  auf  Seite  bt§  Söefdjtoerbefübrerg  gufammeu.  Sooiel  aber  läfjt  fid)  mit 
SBefiimmtrjeit  fagen,  bafj  bie  Berufung  einen  ©egenfafc  bilbet  gur  btofjeu  Slngeige, 
burd)  roeldje  ber  51ngeiger  lebiglid)  bie  ÜEätigfeit  ber  Dberbctjörbe  anregen  toilt, 
ofjne  fid)  felbft  in  bie  Stellung  einer  5Jkogef3partet  gu  begeben.  Safjer  ift  bie 
gum  ®lüd  öereingelt  gebliebene  Stnfdjauung  bc§  S3©§.  im  (£rf.  D.  28.  guni  1878, 
Q.  1037,  SSubro.  293:  bie  befonberen  llmftänbe  „rechtfertigen  oollfommen  ba§  @in= 
fdjreiten  be5  33egirf3ausfd)uffe£!  über  bie  erhaltene  2lngeige"  gang  unhaltbar 
unb  mit  3ied)t  fagt  ber  S3erroattung3gericf)tSl)of  in  einem  föätcren  ©rfenntniffe 
(o.  11. Sunt  1886,  3-1223,  «ubw.  3104),  bafs  „ber  SanbeSauSjdjufj  nur  im  grolle 
einer  orbnungsmäfsig  eingebrachten  Berufung  gu  einer  ßntfdjeibung 
berechtigt"  mar. 

(Sine  Berufung  gegen  2tu§fd)u§befd)lüffe  l)at  natürlid)  gur  S3orau3fetmng,  bafj 
überhaupt  ein  Söefcfjlufj  Dorliegt,  gegen  ben  bie  Berufung  fid)  rid)ten  fann;  unbe* 
greiftief)  mufc  e§  baljer  erfdjeinen,  bafj  ber  SSer)üaltung§gerid)tgf)of  in  ber  frütjer 
gitierten  (£.  o.  28.  ^um  1878,  $.  1037,  SSubW.  293  fid)  über  bie  (£in»enbung  ber 


—     213     — 

§  3.  2)em  an  fidj  einfachen  ÖJebanfen,  baf?  53efd)ft>erben  in  fetbftänbigen 
©emetnbeaiigelegenfjetten  an  bie  Cbergemeinbe  gefjen  r  entfpridjt  ber 
SSortfaut  unfereS  Paragraphen  nur  in  unoottfommener  SSSeife.  3)te 
Söefdjmerbe  an  bie  Cbergemeinbe  nrirb  nod)  an  bie  formale  8Sorau3= 
fefcung  gefuüpft,  ba£  ein  beftimmte§  Crgan  ber  ©emetnbe,  nämtid) 
beren  SluSfdjufc,  in  erfter  Snftang  entfd)ieben  fjat;  beS  SSorfte^erS  aber, 
ber  boefj  aud)  ein  (äntfd)eibungsred)t  im  felbftänbigen  SBtrfungSfreife 
fjat,  nurb  in  biefem  ßufammcnrjange  gar  nid)t  gebadjt.  ©3  fjängt 
bie§  mit  ber  fdjon  roicbertjolt  betonten  !afuiftifd)en  93e(janblung  ber 
gangen  SKaterie  uon  ber  SCufftdjt  jnfammen.  %vlx  einen  -teil  ber 
93orftanb«oerfügnngen  fjatte  nämtid)  fdjon  9trt.  XIV,  3C6f.  2  be§  9faid)§= 
gefe|e§  Sßorforge  getroffen,  unb  bie  53efd)tt>erbe  an  bie  3taat§be()örbe 
gemiefen  (ögl.  §auptft.  V,  ©.  174).  5tber  bie  @taat§Beprbe  fann 
über  biefe  Söefdjmerben  nur  bann  entfdjeiben,  menn  burd)  fie  „beftetjenbe 
©efejjc  »erlebt  ober  ferjlcrfjaft  angetuenbet  werben ".  Srn  bie  ©tjftemattf 
be§  §auptftüde§  üon  ber  Sfafftdjt  über  bie  ©emehtbe  t)ätte  e§  batjer 
gehört,  eine  Sefiimmung  aufzunehmen,  meiere  ben  noef)  erübrigenben 
%aü  erfaßt;  ber  Sßorftanb  oerfügt  in  fetbftänbigen  öemeinbeangetegenfjeiten 
in  einer  Sntereffen  dritter  oerle|enben  SSeife,  otjne  bafj  bie  ©taatö* 
befjörbe  toegen  ©efetjroibrigfeit  gur  9tefur§entfdjeibung  berufen  ift. 
(Siner  unmittelbaren  Slufficfjt  ber  Cbergemeinbe  finb  fotdje  fyäüe 
nacr)  unferer  ©emeinbeorbnung  g  auslief)  entzogen;  auf  inbireftem  SBege 

©emeinbe,  bau  gegebenen  gatte§  gar  fein  Q5emeinbebefd) fuß  üortag,  l)inroeg= 
gefegt  tjat,  mit  ber  Sftotünerung,  baB  bem  S3e§irf§au5Jd)UJfe  ba*  (£ntfd)eibung3red)t 
„im  weiteren  3>nftart5ert3uge"  guftefje. 

(giniger maßen  befremben  muß,  baB  nadj  fo^  Sanbcggefefcen  bie  14tägige 
gaüirifi  läuft  „üom  Sage  ber  Shtnbmadmng  be§  SSefdjtuffes  ober  ber  SSerftäubigung 
tjieDon",  ba  eine  altgemeine  Äunbmadjung  ber  2tu§fd)UBbefd)tüiie  ntrgenb*  oorgefefjen, 
ja  nidjt  einmal  bie  öffentltdje  SCuflegung  ber  33efd)lüffe  geboten  ift,  aufeer  bei  ben 
5ßoranfd)lägen  unb  ben  Safjreäredmungen  (§  65).  ^afjer  roirb  ber  in  SSGLftß-  o. 
27.  gebr.  1885,  Q.  424,  SSubto.  2428  erroäfjute  galt,  „bau  bie  SRedjtsfraft  eines 
2lu§fd)UBbefd)luffes  beöfjalb  nid)t  als  oortjanben  angenommen  roerben  tonnte,  roeil 
ber  9laä)toei§  nid)t  üorliegt,  roonu  bie  Äunbmadjung  erfolgte,"  bie  Siegel  bitben! 

©ans  unbegreiftid)  ift  bie  in  biefem  ©rfenntniffe  tt>eiter<§  aufgeftellte,  im 
gegebenen  g-alle  überbie§  tjodjft  überflüffige  Sftotioierung,  bie  9\ed)te;fraft  fei  nid)t 
all  oorljauben  anäunefjmen,  „roeil  ber  2anbeeausfd)UB  im  abmintftratiöcn  SSer* 
fafjren  eine  ben  SRefurs  ausfdjIieBenbe  SSerfpätung  nid)t  fonftatierte  unb 
benfelben  nicf)t  alz  oerfüätet  gurüdroies,  fonbern  in  benfelben  ein» 
ging  unb  meritorifd)  barüber  entfdjieb".  Sanad)  roürbe  e»  alfo  Don  ber 
Cbergemeinbe  abhängen,  ©cmctnbeausfdnifj&efdjtüiie  aud)  bann  nod)  il)rer  Über» 
Prüfung  ju  unterbieten,  roenn  fie  gefeglid)  baüon  bereits  auggefdjloffen  finb! 
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tarnt  ber  ©efdjtoerbefüljrer  atterbtng§  ju  feinem  9?ed)te  gelangen,  htbent 
er  3itnärf)ft  an  ben  ©cmeinbeau§fd)iiJ3  refurriert,  unb  bann,  unter  ber 
8otau3fe$img,  ba$  teuerer  einen  SBefdjtnfj  fafet,  fiel)  an  bie  JDber* 
gemeütbe  toenbet.  3n  ben  ferjr  gemürjnücrjen  gälten  biefer  %xt,  ba 
Die  attgefod^tene  SBorftajtbStierfügung  im  mcfentlicfjeu  bie  ShtSfiUjruiig 
etne>?  SBefdjluffeS  bes  @emetnbeau§fcrjuffc§  bebentet,  ift  fomit  ber 
Söefcnmerbefübrer  gejmnngen,  juerft  an  ben  ©emeinbcau§fd)uf3  nnb  erft 
öon  beffen  oorausfiditlid)  abroei31id)em  SBefdjfaffe  an  bk  Cbergemeinbe 
3U  gefjcn.1) 

5.  &apitet. 

|5or]fmtto.  (§  89  <§cro©.) 

Sn  äfjntidjer  SSeife  mie  bie  ©taat§&ef)örbe  ben  ©emeinbeöorfteljer 
wegen  $ßflidjtüerie|wtg  in  ben  ©efdjäften  be3  übertragenen  2Btrfung§= 
freifeS  mit  Crbnungsftrafen  belegen  nnb  irju  fogar  uon  ber  33eforgung 
biefer  ©efdjäfte  entheben  fann,  fielen  ber  Cbergemeinbe  megen  s$flicrjt= 
r>erte|ungen  be§  SBorfteljerg  in  ben  öefdjäfteu  be§  felbftänbigen  2ßir= 
fungsfreife§  gemiffe  ÜDcadjtmittet  gu. 

SDie  Analogie  Berber  ©efetjegfteüen  ift  fo  auffaüenb,  baf?  e§  fieb, 
oertotmt,  fie  be§  Sßergteidjes  fjatber  nebeneinanber^nfteüen. 

„§  89.  2)er  SejirfSauSfc^uB  „§95.  Sie  polittfdcje  SSegirfS- 

(SaiibeSanSfdjufj)  tann  ÜDtitgüeber  be()örbe  ift  berechtigt,   ß>emeinbe= 

be§    ©emeinbenorftanbeg,    meiere  norfterjer,  roetdje  itjrc  s}5flid)ten  in 

itjre  Sßflidjtett   in  ben  ©efdjäften  ben  ©efdjäften   be§   übertragenen 

be§  fel6ftänbigen  SBirfungsfreifeS  SöirlungsfreifeS      »erleben,     mit 

üertetjen,  mit  Crbnungsftrafen  big  Crbnungsftrafen  bi£  31t  20  f(.  gu 

20  ft.  belegen.  belegen. 


1)  3lnx  9Heberöfterreid)  b,at  in  einer  9?ooetle  ü.  6.  9Jcai  1888,  S0593I-  Vit.  33, 
biefem  üerroorrenen  guftanbe  üorgebeugt,  inbem  el  „^Berufungen  gegen  33efd)lüffe 
be§  Q5emcinbeausfd)uijes"  glcicrjftellt  mit  „^Berufungen  gegen  auf  G5runb  fotdjer 
23efd)tüffe  getroffenen  Verfügungen  bee  Öemetnbeoorftaubes"  unb  beibe  unmittelbar 
an  ben  SanbeSausausfcfjUB  oerroeift.  tiefer  Vorgang  ift  um  fo  berechtigter,  al§  bie 
Partei  nur  feiten  in  bie  üage  fommt,  2lu*fd)uf3bc]d)lüffe  unmittelbar  lualjrsunefymen, 
fie  otelmeln-  in  ber  Siegel  erft  infolge  öon  auf  folgen  23efd)lüffeu  berufjenben 
SSorfianb^öerfügungen  erfährt. 
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23ei   grober  3$erle|iotg   ober  Sinb  tiefe  ^ftidjtoerfekungeu 

fortbauernber  SsBernadjföffigung  fo  befdjaffen,  bafj  bie  23eforgung 
irjrer  s^ßfücf)ten  fömten  biefelben  uon  ber  ©efdjäfte  be3  übertragenen 
ber  oolitifdjen  SanbeSfteße  im  ©in=  23irfung§fretfes  bem  ©emeinbe= 
oerftänbniffe  mit  bem  33ejirf§au§=  oorftefjer  ofjne  ©efäfjrbuug  be§ 
fdjuffe  (Sanbe§au§fdjuffe)  trjree.  öffentlichen  SnterefjeS  nidjt  roeiter= 
Sfoiteä  entfe|t  roerben."  tjin  über(affen  werben   fann   unb 

muß  beSfjafli  jur  33eforgung  biefer 
©efdjäfte  ein  auberes  Organ  6e= 
[teilt  roerben,  [o  fjat  bie  ©emeinbe 
bie  mit  biefer  23e[teUimg  oer= 
iutnbenen  Soften  511  tragen." 

Tiefe  Öiebeneinanberfteüung  jeigt  etroa*  gang  3Jcerfroürbigecs  fo 
lauge  es  fict)  um  geringere  Crbnungsroibrtgfeiteu  Ijanbelt,  bie  mit  einer 
©elbftcafe  gefüfmt  werben  fönnen,  harmonieren  beibe  ©efe|e§ftetten 
oollfommen  miteinanber;  man  i[t  oerfudjt  aujuuefjmen,  baß  beibe  S3e= 
ftimmungen  einem  parallelen  ©ebanfengange  entfpredjen :  fo  luie  bie 
2taatebetjörbe  in  übertragenen  Qkfdjäften  bie  borgefe|te  S)i§§tp(inar= 
beljörbe  ift,  fo  in  eigenen  Angelegenheiten  bie  Ofiergemeinbe. 

Sobalb  es>  fict)  jeboct)  um  fdjmerere  ^flicrjtücrlefcungen  Ijanbelt, 
geigt  fiel]  eine  Siöergenj  beiber  ©efe|e§beftimmtmgen:  bie  2taat§= 
betjörbe  fann  bie  ©efdjäfte  burdj  oon  itjr  befteHte  Organe  beforgen 
iaffen,  aber  abfegen  barf  fie  ben  ^orftetjer  ntcr)r.  ©enau  umgetefjrt 
lauten  bie  SSefugniffe  ber  Cbergemeiube;  biefe  fann  ben  SSorftatib  ab- 
fe&en,  aber  baoon,  ba$  fie  beffen  tu  ben  fetbftänbigen  2Birfwtg3rrei§ 
fallenbe  ©efdjäfte  felbft  beforgen  tonnte,  ift  nidjt  bie  9ftebe.  äßarum 
biefe  Unterfdjeibung,  fobalb  es  fict)  um  mefjr  Ijanbelt,  als  um  bie  §luf= 
erlegung  oon  ©elbftrafen?  Sie  Slntroort  ift  feljr  einfad):  e£  ift  bie  gteidje 
©rfdjeiramg,  bie  mir  beim  ^ergleidje  ber  Berufung  an  bie  Staatsbetjörbe 
unb  jeuer  an  bie  Cbergemcinbe  beobachtet  fjaben.  Cbmoljl  fdjeiubar 
ein  $ßaratteli§mu§  tjerrfdjt,  gefjen  beibe  33eftimmungen  oon  ganj  oer= 
fdjiebenen  s£orausfe|ungen  au3.  S)ie  Crbnungsftrafeu  ber  @taats= 
beljörbe  beruljen  auf  biSgipünarer  Unterorbnuug  be§  @emeinbeoorftetjer§ 
unb  biefe  mieber  nimmt  itjrcn  Ausgang  oon  ber  ^erantmortlicljteit  bes 
SSorftefjers  gegenüber  ber  Üiegierung.  Xk  übertragenen  ©efdjäfte,  bie 
er  beforgen  muß,  finb  SRegierung^gefdjäfte,  unb  beefjalb  ift  e§  felbft= 
berftanbtidj,  bau  bie  Regierung  fie  im  ^totfallo  felbft  beforgt. 
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©cm5  anberS  ftetjt  jebodj  ber  ©emeinbeüorfteljer  gegenüber  ber 
Cbergemeinbe  ba;  bte  eigenen  ©efdjäfte  ber  ©emeinbe  finb  gar  uirfjt 
foldje,  meldje  bte  Cbergemeiube  ber  unteren  übertragen  l)ätte,  nnb  fo 
ertlart  fiel)  gang  folgerichtig,  baft,  menu  ber  ($emeiubeoorftcf)er  f)ier 
verjagt,  tro|bem  üoti  einer  Seforgwtg  bcrfelbeu  buret)  bie  Dbergcmeiube 
feine  Üiebe  ift.  %a  nod)  mein*;  ber  ®emetnbeüorftef)er  ift  burclj  ba§> 
Sftetdj3gefe|  jroar  ber  ©emeinbe,  nnb  in  ben  ©efdjäften  be§  über* 
tragenen  SSttfungSfoetfeS  aucr)  ber  Regierung  u  er  antra  ortlid)  gemacht 
roorben;  üott  einer  Söerautroortlidjfeit  beweiben  gegen  bie  Dbergemcinbc 
aber  mürbe  bantat§  lttdjt  gefproerjen.  SSäre  es?  fomit  folgerichtig  geroefen, 
bie  2)i§5iplinarbet)anblung  in  Angelegenheiten  be^  felbftänbigen  2ßirfwtg8= 
fretfe£  jenem  gaftor  51t  übcrlaffen,  roeld)em  ber  Sßorftanb  oerantmorttid) 
ift,  ber  ©emeinbe,  fo  Ijabcn  boef)  bie  uu§  bekannten  äJcänget  ber 
(Skmeinbcoerfaffuug  (IV.  ^auptftüd)  bie  2)urd)fül)rung  biefes>  ©ebanfenö 
unmöglidj  gemacht1);  besljatb  f)at  ba§  ©efe|  jetjt  5U  einer  Analogie 
mit  ber  bi^iptinaren  23erjanblung  in  übertragenen  Angelegenheiten 
3uflud)t  genommen,  für  meiere  jebe  innere  23ered)tigung  fet)It. 

Siefer  Vorgang  bridjt  mit  ben  rcid)§gefel3lid)cu  ^Priujipien,  magt 
e§  aber  bod)  nicfjt,  bie  äufjerften  ^onfequenjen  biefe§  S3ruc^e§  3U  gietjen; 
biefe  mürben  (in  Sinologie  gu  §  95)  barnn  führen,  ba$  nun  bie  Dber= 
gemeinbe  an  6teüc  be§  abgefegten  53orftanbe£  beffen  im  eigenen 
©emeinbemirfungSfreife  gelegenen  Aufgaben  übernimmt;  ba%  aber 
gefcrjiefjt  nidjt  nnb  ba§  ©efe£  Ijilft  fid)  bamit,  ba§  es  bie  $rage,  roer 
benn  nad)  @utfei$ung  ber  Sßorftanbsmitglieber  bie  ©emeinbe  oermaltcn 
foll,  einfach  unbeautm ortet  lüftt  nnb  einen  in  ber  s$rari<§  unmöglichen 
Buftanb  fd)afft.2) 

Sabei  oerrät  fiel)  eine  gemiffe  tlnfidjertjeit  in  ber  ^Disziplinar* 
betjanblung   ber  $orftanb3mitglieber  megen  5ßerlet3ung   ber  $ßftid)ten 


1)  9htr  Sirol  rennt  in  einer  ^oöefte  Dom  11.  9iooember  1868  eine  Strt 
roecfjfelfeitiger  genoffenfdjaftlicfjer  33eftrafung  üon  SSorftanb  nnb  Stu§fd)uf$tmtgticbern 
roegen  Siicfjterfauung  Don  „au§  bem  State  t;errüt)ratbeu  Obliegenheiten". 

2)  greilid)  wirb  man  mit  einiger  ginbtgteit  fid)  §u  Reifen  roiffen;  feiten 
roirb  bie  grobe  ^sflidjtüerletmng  gleichzeitig  bei  allen  SSorftanb^mitgliebern  erroiefen 
fein;  man  roirb  alfo  jufgejftüe  bie  ©djulbigen  abfegen,  biä  bie  Süden  erfetjt  finb. 
gür  biefen  ßroed  ift  in  ben  öerfdjiebenen  StuSbrüden:  SUiitgtieber  be§  33  or* 
ftanbeS  (in  §89)  nnb  33orftefjer  (in  §  95)  eine  feine  Uutcrfd)eibung  gegeben. 

SBenn  aber  alle  ^orftanbSmitglieber  gleid)  fdjulbig  finb,  nnb  gleid)seitig  ab' 
gefegt  werben  muffen,  ftel)t  bie  Ötemeinbe  momentan  ofyne  SSoHsug^organ  ba  nnb 
ber  2ta3fd)u)3  ift  formell  ungeeignet,  bie  Sude  §u  füllen.   SSgt.  ©.  101. 
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be3  fetbftänbigen  SßtrfuugefretfeS  nod)  in  folgenbem:  Solange  e§  fidj 
um  btojje  ©elbftrafeu  tjanbett,  ift  bie  Cbergemeiube  für  fidj  allein 
rompetent  (§  89,  Stbf.  1),  ärmtid)  mie  e£  bie  <3taat§be(jörbe  gemäfj 
§  95,  2C6f.  1,  tft;  jebod)  bei  gröberen  ^füdjtüerletmngen  mirb  ein 
gufammenmirfeu  ber  ftaatlicrjen  fianbeSftelte  mit  ber  Dbergemeinbe 
»erlangt.  £a§  ift  nun  gar  prtnjiptöibrig,  ha  bie  ©taatsbetjörbe  in 
©egenftättben  be*  felbftänbigen  2Birfungsfreife§  überhaupt  nierjt  SSer= 
antmortlidjfeiten  geftenbgtratadjen  f»at.  SSeil  nun  bas  gauj  richtige 
©efüfjl  ni(f)t  unterbrächt  merben  tonnte,  bafc  auefj  bie  Dbergentembe 
fjier  eigentlich  nicfjt  fompetent  fei,  jucfjt  ba<3  @efe£  burd)  bas  ßufatmnen* 
mirfen  §meier  nicfjt  eigenttid)  berufener  Organe  ben  SKanget  311  oer= 
bedeu.1) 

SJafc  bie  ©efefcgebung  gerabe  auf  biefem  (Gebiete  ben  33oben  eines 
feften  SßrtngtpeS  oerlafjen  Ijabe,  geigen  bie  §afjlreidjett  Varianten, 
metdje  burd)  fortgefetjte  Dcouetlen  erzeugt  mürben.2) 


1)  91omineü  tft  e3  bie  @taatgbet)örbe,  toeldje  ba§  ©ntfeijunggurteil  au§fprtdjt; 
aber  ba  bier  bie  fonft  fo  beliebten  bunften  unb  öietbeutigen  Sßorte  „im  @in- 
üernebmen,  in  ©inüerneljmung"  u.  bgt.  burd)  ba§  §roeifelIo^  geforberte  „(Sinber= 
ftfcnbntS  be§  Scitrfö^SanbeS^SluSfc^ulfcS11  erfeijt  finb,  lägt  fidj  jdjtietfen,  bajj 
biefelbe  Sießiplinarbefyöröe,  toeldje  über  geringere  ?ßfUc£>tDerte^ungen  be<§  felb* 
ftänbigen  2öirfungsfreife§  urteilt,  aud)  bei  ben  fdjroereren  teuften  ba§  eigentlid) 
entfdjeibenbe  Organ  ift  unb  bie  ©taat3bef)örbe,  bie  nid)t  einmal  megen  $flid)t= 
oerletjungen  im  übertragenen  SßirfimgSfreife  ben  SSorftetjer  entfegen  barf,  erft  in 
jroeiter  Sinie  beigejogen  mirb. 

©etr>iJ3  ift  burd)  bie  .vierangiebung  ber  ©taatsbebörbe  bem  öorgebeugt,  bajj 
$arteiengegenfä£e  stt>iid)en  SanbeS*  unb  ©emeinbeüertretung  baju  benugt  werben, 
um  mißliebige  (Memeinbeoorftänbe  ab$ufe$en. 

2)  Sufotoina  (SGJef.  ö.  9.  S)^.  1869,  «Rr.  2  ex  1870)  geftattet  bem  SanbeS- 
auSfdjuffe  „Sommifftonen  auf  Soften  ber  @d)utbtragenben"  ab§uorbuen  —  e3 
werben  ibm  gteidjfam  fSragonaben  in§  $wu§  gelegt,  (Milien  bei)nt  bie  ®i^3iplinar= 
befugni§  auf  S3eamte,  ©djreiber  ober  fonftige  gunttiouäre  biefer  Kategorie  au§ 
(2®ef.  o.  6.  ®ej.  1883,  9h:.  76).  tarnten  (S©ef.  ö.  7.  ®e§.  1868,  9h:.  33)  unb 
ftrain  (S©cf.  ö.  23.  2Iug.  1876,  9h:.  15)  geftatten  bem  SanbeSauSfcfcuffe,  »bie  ge- 
eigneten Aufträge  an  biefelben  (SJhtg lieber  be§  ©emeinbeüorfianbes)  ju  eriaffen" 
unb  Srain  fügt  bei,  baß  ber  SanbeSaitSfdntfj  ^erfonen  beftellen  lönne,  „tneldje  auf 
Soften  unb  ©efafjr  be§  fäumigen  9Jhtgtiebe3  be§  ©emeinbeüorftanbei  bie  rüd- 
ftänbigen  Obliegenheiten  erfüllen"  —  al§  ob  ber  eigene  2Birfungsfrei3  ber  ßtemembe 
eigentlid)  ©efd)äfte  ber  Dbergemeinbe  enthalten  mürbe,  bie  biefe  im  Notfälle  ju 
übernehmen  rjat.  Öibnlid)  ©teiermarf  burd)  9h>öette  0.  12.  Stpril  1866,  2Ö5931. 
9ir.  12. 
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6.  c<tapitef. 

jBcffclhmg  einen  Perfrefers  uon  Umte  werten  (§  90  $em(D.). 

§  1.  Tic  lei.ue  jener ®efe|e3beftitnmungen,  burdj  roelct)e  bev  Dber= 
gemeinbe  ein  ©injlufj  auf  bie  ©emembeöeröjalrung  suerfannt  wirb, 
gewäbjrt  einen  feljr  intereffanten  ©inbtief,  wie  ber  ©efe|geber  fid)  ba§ 
Berriältni*  beiber  .\iorporationen  gebad)t  Ejat:  „Sft  eine  §(ngelegen= 
t)ett  priöatredjtlirfjer  Statur  gtnifcfjen  ber  ©emeinbe  unb  einer  ganjen 
klaffe  Don  ©emeinbemitgliebern  ober  einzelnen  berfetben  ftreitig,  fo 
fann  bei  Befangenheit  be§  ©emeinbeau3fd)ujfe§  ber  Be^irfS^  (Sanbe3=) 
2tn§fdjuf$,  falls  eine  gütige  Austragung  nidjt  31t  ftanbe  fommt,  einen 
SSertreter  für  bie  ©emeinbe  $nr  StuStragung  ber  Sadje  auf  bem  9iedjt§= 
roege  oon  s21mt<§  wegen  beftellcn." 

ßwei  BorauSfetjungen  muffen  gufammentreffen,  bamit  biefe  53e= 
ftellung  eines  Vertreter»  öon  51mt»  wegen  eintreten  tonne:  ein  priüat- 
recrjtlicrjeS  @treitt>etfjättni§  &tt>ifdjen  ©enteinbe  unb  iljren  äJcitgliebern, 
welche»  nidjt  güttidj  ausgeglichen  würbe,  unb  Befangenheit  beS  2IuS= 
fdjuffeS. 

Einige  Ärontänber  (Böhmen,  §  101  unb  ©aügien,  §  103)  fon= 
fintieren  uodj  eine  britte  formale  ÜBorauSfejjung  in  ber  Sßeife,  ba$ 
ber  Segirföauäfdjnfj  oorerft  einen  güttidjeu  2tn3gleidj  3U  uerfudjen 
fyabe;  wo  aber  -  -  in  allen  anbern  tontänbern  —  foldjeS  nidjt  auS= 
brüdlidj  oerlangt  wirb,  barf  man  nidjt,  wie  bieS  ber  BerwaltungS= 
gertcr)tsr)of  in  einem  Xirol  betreff enben  %a\le  tut1),  behaupten,  es  fei 
„^flidjt  beS  SanbeSauSfdjuffeS  gewefen,  über  tiefen  Sßnnft,  fofern 
barüber  (Streit  beftanb,  eine  gütliche  2(u*gleidjung  ju  oerfudjen",  unb 
gewiß  getjt  eS  nidjt  an,  in  ber  Unterlaffung  beS  SiuSgteidjSoerfucrjeS 
burd)  bie  Cbergenteinbe  einen  Mangel  beS  Stbminiftraribtierf(U)ren§  3U 
erbtiden.-)  2>er  Sinn  ber  ©efe|eSftetle  ift  oielmefjr  ber,  ba$,  wenn 
eS  auS  was  immer  für  einer  Urfadje  jn  feinem  SluSgteidje  iommt, 
bie  QJemeinbe  alfo  üor  einem  ^rojeffe  ftetjt,  für  eine  orbentftdje  tKecfc)t§= 
oertretung  an  Stelle  beS  befangenen  SluSfdjuffeS  geforgt  werben  muß. 

SDafc  ftetS  ein  AuSgleidjüerfucl)  burdj  bie  Cbergemeiube  oorge= 
nommen    werben    muß,    wie   ber   S3ertoattwtg3geridjtsIjof    annimmt, 


1    (frf.  D.  16.  SKai  1877,  3.  697,  23ubtr>.  9er.  81. 

2)  gut  SBögmen  ift  bk)t  Sluffaffimg  in  @rf.  beS  »©§.  0-  25.  gebr.  1879, 
3.  60,  SBubrc.  9tr.  (Srf.  nad)  §  6  9h\  70  infolge  ber  eiincümten  Sonbcrbeftimnumg 
aüerbings  gerechtfertigt. 
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erfc^eint  im  ©emeinbeintereffe  rjödjft  bebeuftid);  benu  ein  fotdjer  2tus= 
gletcf) ,  ioenn  er  fidj  nidjt  barmtf  befduräuft,  einen  ber  ©treitteite  gur 
9tacf)gicbigfeit  aufpf  orbern,  bebeutet  bie  med) jetfettige  Mufforberung 
ginn  9(uf geben  beftimmter  Stnfprüdjc.  @3  wäre  bebauerlidj,  in  einem 
Satte,  mo  bas  ÜSed)t  auf  Seite  ber  ©emeinbe  liegt  (3.  B.  eine  Ätaffe 
oon  ©emeinbegtiebern  rjat  bie  ©emeinbemiefe  miberrcdjttict)  offrtpiert), 
bie  ©emeinbe,  metdje  auf  ootte  Restitutio  in  integrum  31t  bringen 
ücrpfticrjtet  ift,  erft  31t  einem  §ht§gletdj  gu  »erhalten,  beffenäBert  um  fo 
fraglicher  ift,  al§  ja  bie  ©emeinbeüertretcr  befangen  finb;  in  bem 
SBortlaute  be§  ©efehes,  „falls"  eine  güttidje  Austragung  nidjt  31t  ftanbe 
fommt"  (nämticr):  au§  \va§>  immer  für  ©rünben  31t  ftanbe  fommt),  ift 
bie  ^otmenbigfeit,  oon  SCmt§  mcgen  einen  Musgtetdj  311  oerfucrjen, 
feineSmegS  gelegen. 

§  2.  £a  ßibitbrogeffe  fonft  bon  ber  ©emeinbe  fetbft  geführt 
merben  tonnen,  fo  liegt  bas  ©djmergenndjt  biefer  ©efeöesbeftimmung 
auf  ben  SSorten:  „bei  Befangenheit  bes  ©emeinbeausfcrjuffes".  Sabei 
unterfdjeibet  bas  ©efe|  offenbar  bie  Befangenheit  bes  Äottegtums  Don 
ber  Befangenheit  eines  einzelnen  2lu§f(^u^mitgiiebe§;  (entere  tritt  nact) 
§  43  ©emC  ein,  „menn  ber  ©egenftanb  ber  Beratung  unb  ©cr)tufj= 
faffung  feine  prioaten  Sntereffen  ober  jene  feiner  ©fjegatttu  unb  fetner 
Bermanbteu  ober  Berfdnoägerten  bis  einfdjtie$tidj  gum  gteeiten  ©rabe 
betrifft".  Sa  §  90  biefe  öinfdjränfuitg  ber  Befangenheit  auf  bie  prioaten 
Sntereffen  ber  Beteiligten  fallen  täfjt,  fo  mirb  man  nidjt  irre  geljen,  tjier 
als  Befangenheit  in  meitergetjenber  SEßeife  jebes  Bertjättniä  angufetjen, 
moburd)  eine  entfpredjenbe  2Bat)rung  ber  ©emeinbeintereffen  in  grage 
geftettt  ift,  mit  anberen  Porten,  man  mirb  Befangenheit  and)  aufjer* 
tjaflj  ber  gälte  bes  §  43  annehmen  bürfen. 

ÜJtotürlidj  ift  es  bei  bem  SBegfatten  ber  präjifen  Borausfetmngen 
bes  §  43  ©em£).  int  gegebenen  gälte  oft  fdjmierig,  bie  Befangenheit 
3U  erlernten;  geroiJ3  genügt  bas  birefte  prioatrecrjttidje  Snterefje  im 
©inne  bes  £  43 ,  aber  audj  barüber  (jinaus  taffeu  fidj  Befangenheit^ 
oerliältntffe  im  Sinne  bes  §  90  fonftruieren. 

Srft  es  3um  Beifpiet  ben  Mitbürgern  gelungen,  üjrent  Mntjange 
bie  SÜtajorität  im  Musfdjuffe  31t  oerfdjaffen,  fo  mirb  bei  einem  jiuifdjen 
biefer  Älaffe  unb  ber  ©emeinbe  eintretenben  Streitfälle  eine  Befangen* 
fjeit  fetbft  bann  angunetmten  fein,  menn  bie  ein3etnen  ©emeinbeattsfcrjüffe 
nidjt  fetbft  Mitbürger,  fonbern  bereu  ©emärjtte  finb. 
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9ha,  roeil  bcr  @efe|geber  berartige,  am  fjaufigften  innerhalb  ber 
©emeinbe  fidj  abfpiclcnbc  Streitfälle  öor  fingen  fjatte,  ift  es  IjatbroegS 

oerftänMid),  bafc  laut  §  90  tue  SBefteßung  eine§  Vertreters  üon  9lmtS 
toegen  nur  eintreten  foll,  roenn  ber  (Streit  5roifd)cu  ber  ©emeinbe  unb 
iliren  eigenen  äJcttgftebern  ausgebrochen  ift,  nidjt  aud),  roenn  ber  anbere 
(Streitteü  eine  ^Serfon  aufjerfjalb  ber  ©emeinbe  ift;  benn  aud)  im 
letzteren  gafle  faun  ja  ber  StuSfäjufj  befangen  fein. 

§  3.  @inb  nnn  bie  VorauSfefcungen  für  bie  „Vefteltuug  eines 
Vertreters  oon  StmtS  roegen"  gegeben,  fo  ift  bie  Vefteüung  nodt)  feine 
notweubige;  ber  ßanbeSauSfdjujg  fann  fie  oerfügen,  muJ3  aber  nidjt.1) 

2)er  fo  SBeftettte  fjat  tebiglid)  bie  Aufgabe,  bie  ©treitfadje  im 
Sftedjterocge   anzutragen;    anbere  VcrroattungSbcfugniffe  rjat  er  nietjt. 

Samit  ift  baS  Verhältnis  jroifdjen  ©emeinbe  unb  Dbergemeinbe 
in  fetjr  intereff anter  SBeife  beleuchtet:  aud)  bei  Befangenheit  ber  ©e~ 
metnbeoertretung  ift  bie  Dbergcmeinbe  nietjt  ju  met)r  berechtigt,  als 
jur  Vefteüung  eine»  9?ed)tSoertreterS  im  Sßrojeffe;  fie  ift  nid)t  bie 
Verroalterin  beS  burdj  einen  befangenen  StuSfdjufj  fid)er(id)  gefätjrbcten 
©emeinberoefeuS.'2)  3)urdj  baS,  roaS  fie  rtidt)t  anorbuet,  geroinnt  biefe 
©efet5eSftelle  it)re  roatjre  Vebeutung.  SSar  nämtid)  bie  Stufmerffamfeit 
beS  ©efetjgeberS  einmal  auf  ben  Umftanb  geteuft,  bafj  ber  5luSfd)uf3 
einer  ©emeinbe  befangen  fein  fönne,  unb  mar  er  fidj  roeiterS,  rote 
§§  90  unb  43  bemeifen,  ber  ©efaijren  bemüht,  roeidje  bie  Befangenheit 
beS  HuSfdjuffeS  für  bie  ©emeinbe  (jaben  fann,  bann  mar  e§  ein  Ve= 
bnrfniS,  $u  erftären:  für  ben  befangenen  ^luSfdntfj  muf3  ein  anbereS 
Organ  gefuetjt  roerben. 

Söeun  nun  ber  ©efe^geber  ber  Slnfdjauung  gemefen  märe,  bafc  bie 
©emeinbe  ein  ©lieb  in  ber  ®ette  t)öt)erer  Organismen  fei,  fo  mar  es 
gerabe^n  eine  9iotroenbigfeit,  ben  <Sat$  auSjjufpredjen:  mo  immer  baS 
natürliche  Organ  ber  ©emeinbe,  ber  ShtSfdjufj  megen  Befangenheit 
oerfagt,  ba  tritt  SDeüolution  ein  an  bie  Cbergemeinbe. 

3tber  gerabe  biefer  einfache  Vorgang  ift,  roie  §  90  geigt,  gefttffent= 
üdj  oermieben  morbeu:  oon  aKen  benfbaren  fallen  ber  Befangenheit 
ift  nur  ein  einziger  herausgeholt  morbeu:  jener,  mo  ein  $rioatrecfjtS= 
ftreit  brotjt  groifd^en  ©emeinbe  unb  Üjren  SJtitgtiebern;  ber  §unt  mim 


1)  2lbli)cid)cttb  liicüon  geben  einige  Qiemeinbeortmnngen  einen  [trifteten  Stuf* 
trog,  )o  23öt)men,  ©ati^ien,  OSörg:  „®et  2anbc3au§fd)uf$  tjat  .  .  .  j«  befleißen." 

2)  2Werbing§  in  Dbcröfterreid)  (§  88)  „b,at  ber  SanbeSauäfdjufj  bie  1Reci)te 
ber  ©emeinbe  ju  magren  unb  ju  üertreteu." 
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beften  ebenfo  natjeliegenbe  %aU  eine§  ©treite§  mit  aufwärts  ftetjenben 
^erfonen  ift  ebenjo  ttrie  ber  öiel  midjtigere  galt,  bafj  in  gragen  öffeut= 
liefen  3ntereffe§  ber  StuSfdjufj  befangen  [ei,  auSgefcfjaltet  morben.1) 

SBitt  man  nietjt  ein  gerabejn  unfaßbares  Überfein  ber  ©efet^gebung 
annehmen,  fo  bleibt  nur  eine  (Srflärung:  bie  ©emeinbe  ift  gar  fein 
ber  Dbergcmeinbe  inforporierteS  ©lieb,  fonbern  ein  burcfjauS  felb= 
ftänbiger  Körper,  bem  gegenüber  bie  übergemeinbe  nur  beftimmte,  if)r 
buref)  pofitiüe  ©efe|e§beftimmnng  jngemiefene  unb  ba^er  begrenzte  S3e= 
fugniffe  f)at.  SMjer  ift  Seootution  oon  ßtemeinbetätigfeit  au  bie  Dber= 
gemeinbe  fein  natürlicher,  in  medjfelfeitigem  SBertjältniffe  beiber  gelegener 
Vorgang,  fonbern  eine  Stu^nalmisbeftimmung,  bie  ber  ©efetjgeber  nur 
in  feltenen  gälten  gulä^t  —  \a  §um  9cad)teile  ber  ©emeinbeiuterefjen, 
aber  im  Sntereffe  iljrer  Setbftänbigfeit  in  üietleidjt  511  fettenen  gälten.2) 


7.  <£aptfef. 

Mtiük  btz  mitmxmmx  fUtfjMjf. 

§  1.  £)er  S3etract)tung  ber  SDetaitbeftimmungen,  meldje  oon  ber 
autonomen  Sütffidjt  über  bie  ©emeinbe  fyanbetn,  möge  jetjt  eine  um= 
faffenbere  iKücffdjau  folgen. 

SDer  ©efamteinbrud,  meldten  bie  SDetailbeftimmungen  fyintertaffen, 
ift  ber:  S)er  Dbergemeinbe  ift  auf  bem  (Gebiete  be§  übertragenen 
3ßirfung§freife§  jeber  (Sinftufj  üerfagt,  unb  bieg  ift  bei  ber  üftatur  biefeg 
3Sirhmg§treife§  felbftoerftänblid).  Surf  bem  (Gebiete  be§  felbftänbtgen 
SSirt'ung§freife§  jeboct)  bemegt  fiel)  biefer  (Sinflufj  ^mifcfjen  §toei  (Srfremen: 


1)  SSei  ©treitigfeiten  öffentttd)  rechtlicher  Statut  stotfetjen.  ber  (Semeinbe  unb 
ifjrcn  SDJitgtiebern  tritt  §  90  nidjt  ein;  unb  bod)  ift  e3  aud)  f)ier  gettrijj  möglich, 
bafj  ber  Slusfdjuß  befangen  fei.  £ro£bem  wirb  ber  befangene  ©emetubeausfcfjufj  in 
erftcr  ^nftanä,  fofern  er  überhaupt  fompeteut  ift,  entfetjeibeu.  'Sarin  liegt  jeboclj 
Dom  ©tanbpunfte  be§  öfterreicfjifdjen  SßertoaltungsredjtS  nidjtS  SUtfjergetuöbnlicfjeei, 
ba  ja,  fo  oft  ber  Vertreter  bei  öffentlichen  Stentes  gugleid)  ber  SRidjter  über  ba§ 
öffentliche  Sntereffe  ift,  eine  größere  ober  miubere  Befangenheit  nad)  ber  einen  ober 
anbern  3tid)tung  ftctS  eintritt.  Sie  Teilung  ber  baburd)  möglichen  @cb,äben  ift 
int  ^nftanäensuge  unb  in  legtet  Sinie  bem  S3ertt>altung§gerid)te  übertaffen. 

2)  ©ans  aü§  bent  Stjftem  fällt  5Jieberöfterreid)  (§  44)  beraub,  tuo  bä  23e* 
fangenfyeit  einer  bie  $8efd)tuf3fäf)igfeit  tjinbernben  2lnsat)l  Don  Slulfdmfjmitgliebern 
„berSkrtjanblungSgegenftanb  an  ben  2anbe§au£Sfd)u|3  gu  leiten  ift,  meld)er  hierüber  S3e= 
fcrjlufc  §u  faffen  b,at"  —  tnieber  ein  SBemetä  bafür,  bafj  bie  entgegengefe^ten 
©Dfteme  in  ben  üerfdjiebenen  Sänbern  friebtid)  bei  einanber  motmen. 
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fofern  bie  DBergenteinbe  ex  offo,  aus  eigener  Snitiatitie  fjerauS  bürgeren 
toiK,  ift  fie  auf  einige  menige,  tajatiti  angeführte  £ycitle  befdjränft;  ha* 
gegen  ift  ifjrer  ©inmirfung  nafjegu  fein  (Gebiet  beS  fetöftänbigen  Ö5e= 
meinbelebenS  öerfdjtoffen,  fobatb  eine  SSefdjroerbe  eingebracht  nrarbe. 

Siefe  formaliftifctje  llnterfdjeibung  einengt  einen  merfmürbigen 
S)uali§mu§;  ein  Sdjranfe  ättrifdjen  §tßgemau  unb  (^nftufjfofigfeit,  ab= 
Ijängtg  getnadjt  non  bem  ©infdjreiten  bribater  Sntereffenten.  2)a  ber 
©emetnbealiSfcrjujj  bei  jeber  einzelnen  (Sntfdjcibung  eine  Berufung  ge= 
mehligen  mufj,  barf  er  fidj  niemals  als  leide  Autorität  in  ifjren  eigenen 
Angelegenheiten  betrachten,  mufj  er  fiel)  ftets  bor  Stngen  tjalten,  baf3 
SanbeStoiUe  an  ©teile  beS  ©emeinbenrißenS  treten  nrirb,  falls  audj 
nur  ein  unjufriebener  9Mnrrent  ficr)  ftnbet. 

3ft  fontit  bie  $rage  ber  Setbftbeftimmnng  ßufallSfadje  gemorben, 
fo  mirb  gerabe  bort  bie  Setbftbeftimmnng  aufs  ängftttdjfte  geraaljrt, 
»o  mau  fie  im  Sntereffe  einer  georbneten  SBerioaltitng  am  etjeften 
opfern  mürbe:  in  ber  $ra9e  e^ner  ftänbigen,  anbauernben  Kontrolle. 

2öof)t  r)at  bie  DBergemeinbe  ein  ex  offo  gettenbäumadjenbeS 
ÜberroadjnngSredjt,  meines  fomeit  gel)t,  bafj  fie  2tbf)itfe  treffen,  baS 
fjeifjt  gegebenen  gatteS  ©emeinbeoermattang  üben  fann;  aber  biefeS 
ÜbermadjungSredjt  erftredt  fid)  nur  auf  bie  im  33erf)ältni3  gur  ge= 
fanden  ©emeinbeoermattung  untergeorbnete  ^rage,  bafj  bom  Stamme 
nichts  abtjanben  fommt;  nierjt  einmal  bie  orbenttitfje  SSernjaltung  beS 
(Stammet,  gefcfjmeige  benn  jene  beS  ©emeinbeeigentumS  überhaupt, 
am  menigften  bie  allgemeine  ©emeinbeberroaftung  unterliegt  biefer  5lrt 
ber  Auffielt. 

5tud)  bie  (Genehmigung  mistiger  ©emeinbebefdjlüffe  entljält  nur 
inbireft  eine  Auffidjt  über  bie  (Gemeinbenerroattung;  fie  fann  in  ein= 
jelnen  fallen  bebenflidjen  Vorgängen  in  ber  (Getbgebarung  (s#er= 
fdudbung,  Verteilung  oon  Überfdjüffen)  begegnen,  ober  fie  an  oielleid)t 
fjetlfame  Sebingungen  fnübfen.  ^ebenfalls  aber  get)t  biefe  SDiadjt  nidjt 
meiter,  als  in  ber  SSerfagung  ber  Genehmigung  liegt;  fie  ift  fein 
ÜDcittel  5itr  görberung  aufftrebenber  (Gemeinbetätigfeit,  motjl  aber  eines 
§ur  Satjmtegung  berfetben.  2)amit  ift  ein  Stiftern  oon  Hemmungen 
gegeben,  baS,  med  eS  gang  bem  ©rmeffen  ber  Cbergemeinbe  überlaffen 
ift,  and)  ber  SSillfür  bienen  faun;  eS  ift  ein  treffüdjeS  äftadjtmittel, 
©emeinben  bolitifd)  gefügig  51t  machen,  ober  fie  Scfjifanen  auspfeifen. 

(St)er  fann  eine  mirftierje  Kontrolle  in  ber  biSjiplinaren  Seljanblung 
ber  SSorftanbSmitglieber  erblidt  merben,  oon  ber  mir  gefefjen  fjaben, 
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baJ3  fie  reidjsgefet$mibrig  ift,  unb  ein  UnterorbnungsüerfjctftniS  ämifcrjen 
©emeinben  unb  obreren  autonomen  tfürper fdjaften  jur  Borausfetnmg 
tjat,  meines  in  SBafjrljeit  nidjt  eriftiert. 

Xie  tetjte  ber  in  Berradjt  fommenben  Beftimmungen  enbßdj,  taut 
roetctjer  bie  £bergemeinbe  ex  offo  eingreifen  fann,  bie  Beftellung  etne§ 
Vertreters  öon  2(mts  megen,  ift  fo  eng  umgrenjt,  ba$  fie  nur  für  gang 
öercmjette  2tu§nal)m§fälle  gittrifft;  etgentücfj  itluftriert  biefe  ?(usna(mt»= 
beftimmung  fo  redjt  bie  §itf(ofigfeit  ber  Cbergemeinbe,  falls"  in  einer 
übetüertretenen  ©emeinbe  anbere  als  prioate  Streitfälle  oorfommen 
unb  falls  bie  ©emeinbeoertretuug  au»  anbereu  als  ben  im  ©efefee  an= 
geführten  ©rünbeu  fuut'tionsunfälitg  roirb. 

§  2.  (Sine  3roeite  Betrachtung  allgemeinerer  2(rt  brängt  ficf)  beim 
:Kücfbltde  über  bie  Setaübefttmmungen  auf:  bie  öinftuBnafjinc  ber  Cber= 
gemeinbe  ift  nicfjt  btofj  tücfenfiaft,  fie  ift  aud)  uitfrjftematifd)  geregelt. 

$uerft  tötrb  ausgegangen  oon  bem  ©egenftanbe  ber  Überroactmng, 
Don  bem  Cbjefte,  roctdjes  ber  f)öfieren  21ufficf)t  unterliegen  folt  (nact) 
§  86  ba§>  Stammeigentum),  bann  aber  roirb  biefer  Sinteihmgs= 
grunb  fogleicr)  üertaffen  unb  ofjne  Ütücfftdjt  auf  ein  beftimmte§  Cbjeft 
ber  Slufficfjt  öon  ben  formen  geffcrodjen,  in  tuefdjeu  ber  ßinftufj  ftdj 
gelteub  machen  barf:  ob  in  ber  J-onn  ber  öener)mtgung,  ber  Beru= 
fungsentfcrjeibung,  ber  Xis^tpttnarbefjanbtung. 

So  erroecft  bas  Q5cfet3  ben  Stnfdjein,  als  ob  Überroadmng,  ©enet)= 
migung,  Berttfungsentfdjetbung  ufro.  einanber  nebengeorbnete  -Teile  bes 
tjöfjeren  Begriffes  2tuffid)t  feien;  in  S53afjrt)eit  aber  finb  es  fiel)  !reu= 
genbe  unb  einanber  teitroeife  beefenbe  Begriffe;  benn  es  fönnen 
Befd)roerbeentfd)eibung,  £is3ipltuarbef)anbtuttg,  ©enerjmigung,  aud)  bie 
formen  fein,  in  benen  jene  fpe3ififd)e  „Überroadmng"  fiefj  äußert. 

Sine  weitere  nicfjt  unbebeuflietje  Grfdjeinung  ift  bie,  baB  äfjn(id) 
roie  bie§  bei  ber  Staatsauffictjt  burcrjgängig  ber  %ali  mar,  ge(egentlict) 
auef)  bie  oon  ber  Cbergemeinbe  geübte  2tuffid)t  ntctjt  foroofjl  bie  ©e= 
meinbe  als  folerje,  fonbern  nur  beftimmte  Crgane  berfefben  betrifft: 
bie  ©eneljmigung  betrifft  blof3  2{usfd)UBbefd)(üiie;  bie  Berufung  gefjt 
ebenfalls  nur  gegen  fotdje.  ^Iber  biefer  ^etjler  ift  boef)  bei  ber  auto= 
nomen  ?luffid)t  ntctjt  in  fo  burctjgreifenber  %xt  gemadjt  morben,  mie 
bei  ber  Staatsauf  fidjt;  rooijt  bestjatb,  meil  fjier  jene  ©rünbe  roegfallen, 
bie  mir  bamats"  (S.  188)  beobachteten.  So  t)at  §.  B.  §  86  ben  richtigen 
Stanbpunrt  eingenommen:  bie  örrjattung  bes  Stamme»  mirb  überroaetjt, 
gleichgültig  meines  ©emeinbeorgan  Ijtebei  in  Betratet  fommt.    ös  ift 
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fidjertidj  nur  ein  9febaftion8fef)ter,  menn  bie  (Genehmigung,  meld) 
Wct  XYm,  al.  b,  bei  9feid§§gefe|e3  für  geroiffe  ©emeinbeafte  ber 
laugte,  in  ben  ßanbe3gefe|en  auf  2ht§fd)ufcbefd)tüffe  einqecng 
nutrbe. 

öon  totrffidjer  Bebeutuug  ift  bagegen  bie  SBerfnüpfung  ber  &uf 
fidjt  mit  ber  Xätigfeit  beftimmter  ©emeinbcorgane  im  gälte  ber  Beru 
fungSentfdjeümng,  unb  fjier  tritt  baZ  oft  ermähnte  äKotfo,  meines  ju 
bebaucvlidier  Sßringiptentoftgfeit  geführt  fjat,  beuttidt)  31t  Sage:  jenei 
Seil  bei  feibftänbigen  aSirfungSfreifeS,  meieren  ber  Borftanb  rjartbljabt, 
toar  im  BerufungSfatie  ber  ootitifdjen  Beljörbe  uorberjalten  morben 
unb  beSfjalb  ift  jur  (Sntfcrjeibitng  über  Berufungen  bie  Dbergemeiubi 
nur  bann  rompetent,  menn  bie  ®ntfcr)eibuug  oon  bem  anberen  Drgan 
ber  ©emeinbe  bem  StuSfc^itffc  auSgcfjt. 


VIII.  ^auptftücf. 


§  1.  S)te  Arbeit  märe  nidjt  öottftäiibig,  mürbe  nidjt  ber  frttifdjen 
Betrachtung  ber  Staate  unb  ber  autonomen  2Tuffid)t  eine  oergleidjenbe 
©tubie  beiber  nachfolgen. 

Um  gu  einer  (StfennrniS  ber  Stellung  ber  ©emeinbe  §u  ifjren 
$tuffid)t3bet)örben  gu  gelangen,  mußten  mir  bie  bei  ber  (Sntftelnmg§* 
gefd)id)te  rjerüortretenben  ^eimmgsüerfd)iebenljeiten  oerfolgen,  hierauf 
bie  einzelnen  ©efe^esbeftimmungen  bei  $eid)e3  unb  ber  Sänber  im 
detail  betrauten  unb  nun  erft  tonnen  mir  gteidjfam  oon  einer  rjötjeren 
Söarte  bie  (Schlußfolgerungen  giefjcn.  SBieberfjoIungen  finb  babei 
freiließ  ntdrjt  §u  oermeiben. 

©djon  nad)  ber  föegierungsöorfoge  füllte  bk  ©emeinbe  oon  jmei 
g-aftoren  beauffid)tigt  merbeu:  ber  @taat§oermaltung  unb  ber  £)ber= 
gemeinbe;  ba  aber  biefe  Borlage  ben  Unterfdjieb  äroifdjeu  eigenem  unb 
übertragenem  SBirfungSfreife  ber  ©emeinbe  loefenttid)  a&5uftf)roädjen 
fucfjte,  fjat  fie  aud)  bie  Sfofftdjt  nidjt  auf  biefer  Unterf Reibung  auf* 
gebaut,  foubern  eine  ba§  gefamte  ©emeinbeleben  umfaffenbe  (Staats* 
auffielt,  menn  aud)  nidjt  offen,  fo  bod)  mit  einer  oielbeutigen  2öen= 
bung  einzuführen  öerfudjt  unb  baneben  ber  Dbergemeinbe  eine,  menn 
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audj  weit  befdjränftere  2ütfftd&t  t)auptfäd;üd)  für  SBermögenSangelegen« 
Reiten  ptgettnefen. 

tiefer  Seit  be§  töegienmgSprogrammeS  brang  im  Slbgeorbneten* 
fjanfe  rndjt  burd);  bie  (Staat§aufficr)t  mürbe  öefdjränft  auf  ©efel3= 
totbrtgfeiten,  oljne  bafs  ba§  SfofftdjtSgebtet  ber  Dbergemetnbe  eine 
förmeiterung  erfahren  fjätte.  Gleichseitig  [jat  ba§  SlbgeörbnetenfjauS 
eine  ftrenge  llnterfcrjeibung  be§  SßtrfungsfreifeS  in  fetbftänbigen 
(eigenen)  unb  übertragenen  (ftaatüdjcn)  burd)gefe|t. 

9Gur  ber  unteren  ©emeinbe  mürbe  eine  äJcttmirftmg  au  ftaatttdjen 
Öefcrjäften  auferlegt,  unb  $max  a(§  eine  ifjr  obliegenbe  Sßfltdjt,  nict)t  als 
ein  Sftedjt  auf  Betätigung;  bie  Cbergemeinbe  aber  rourbe  (im  ®egen= 
fafc  gur  9tegierung§öoriage,  Strt.  XXIII)  öott  jeber  berartigen  9J£it= 
mirfung  auSgefdjtoffen.  Sie  nädjfte  $otge  mar,  baß  bie  Cbergemeinbe, 
fomie  fie  felbft  feinen  übertragenen  3Btrfuiig§fret§  befaß,  aud)  auf 
ben  übertragenen  2Birfwtg§frei§  ber  ©emeinbe  feinertei  (Sinftuß  tjatte 
unb  baß  naturgemäß  t;ter  bem  (Staat  bie  2Iuffid)t  auSfdjüeßüd)  gufiel. 

Siefes  ©rgebmä  fdjeint  fomit  nid)t  einer  Haren  unb  mo()tbitrd)= 
bauten  Stbgefdjtoffettljeit  51t  entbehren:  Ser  Staat  erfdjeint  als  §üter 
unb  SSäfjrer  be§  ©efcfceg  in  allen  ©emetnbeaiigclegenfjetteu;  gtetct)= 
geitig  leitet  er  jene  ftaatttdjen  Sfagetegenljetten,  bereu  Surdprjrung 
ben  ©emeinben  überlaffen  ift.  3n  bie  eigenen  Stngelegenfjeiten  ber 
©emeinbe  hingegen  greift  er,  außer  mo  e§  fid)  um  ©efefcmtbrigfetten 
Rubelt,  nict)t  ein;  fjier  mirb  bie  luffidjt  burd)  ©emeiuben  fjöljerer 
Crbnung  geübt.  Sa  biefe  felbft  ©emetuben  finb,  Drgantfationen  äfjnlidjer 
Strt  tute  bie  Untergemeinben,  fo  mirb  burd)  biefen  Oberbau  ber  Staate 
gematt  gegenüber  eine  gemiffe,  mofjibegrünbete  Unabfjäit gigfeit  geförbert; 
ba  enbltct;  aud)  bie  Sfofftdjt  ber  Cbergemeinbe  feine  ausua()m3lofe,  bie 
gange  eigene  ©emeinbeoermaitung  umfaffenbe  ift,  bleibt  ber  ©emeinbe 
ein  gemiffeä  SOZafe  freier  Setbftbeftimmung  gemarjrt.  ©0  ferjeint  für  ben= 
jenigen,  ber  bk  ftrenge  ©djeibung  ber  beiben  SSirfungf reife  oringipielt 
begrüßt,  ein  be§  f)öd)ften  £obe§  mürbigeS  Stiftern  gefdjaffen,  metd)e§ 
greirjeit  mit  5Iuffid)t  in  angemeffener  2öeife  paart,  bem  ©efe^e Std^tung 
öerfdjafft  unb  bie  ©taatSnotmenbigfeiten  fidjert,  im  übrigen  aber  ber 
©emeinbe  ootle  greifjeit  läßt,  ober  fie  boefj  nur  Sfyreegleidjen  unterftetlt. 

Seiber  fann  biefes  fo  ungemein  anmutenbe  93i(b  nidjt  a(§  ber 
matjre  2(u§brud  be§  gettenben  ©emeinbered)te§  angeferjen  roerben;  bie 
©emeinbeorbnung  nähert  fid)  in  ifjrem  ©runb gebauten  biefem  Sbeate, 
o()ne  e§  in  ber  Stusfü^rung  3U  erreichen.    Sie  ©rünbe  finb  mannigfaltig. 

93rocff)aujen,  Öfterretchifdie  ©emeinbeorbnung.  -*■* 
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1.  9ftd)tS  märe  feföftoerftänbltcfyer  getoefen,  als  ber  ©a§:  Sie 
©emetttbe  ift  in  übertragenen  Stttgefegenljeitett  beu  «Staatsorganen 
einfad)  unterorbnet;  im  SReidjSgefefce  feljtt  er  bottftänötg.  Sie  9*egierung£= 
bortage  batte  ilin  nicf)t  auSgejprodjen,  meil  fte  überhaupt  roeber  öon 
eigenem  nocf)  ööm  übertragenen  SBirftmgSfreife  fpridjt;  ba$  2lbge= 
orbnetenbauS  natjm  feine  SScranlaffung,  einen  fotdjen  bie  ©taatS= 
autorttät  ftärfcuben  ©a|  einjnfcfjalten.  @o  ift  nad)  bem  9todjSgefe£e 
ber  ©taat  ber  §üter  ber  ®efe|mäf$tgiett  unb  nicfjtö  weiter.  SaS  aber 
mar  eine  wijureidjenbe  9iorm  für  bie  bei  ftaattidjen  ©cfdjäften  er= 
forberlidje  Surdjfetjung  ftaatlidjen  SBtttenS;  ma§  man  in  bcn  reidjg* 
gefetjlidjeu  ©runöfäfcen  offen  au§3ufprecfjen  oermieben  rjatte,  mußte 
bafjer  in  ben  taubeSgefettfidjen  21u§fiU)rnng§beftimmungen  burdj  ein 
§interpförtd)en  eingeführt  merben.  @S  gefdjat),  mie  mir  fabjen,  ba- 
burdj,  ba§  nictjt  bie  ©emeiitbe  als  fotdje,  fonbcrn  ber  ©emeinbeöot» 
ftet)er  §nm  Sräger  beS  übertragenen  SBirftingSfreifeS  gemacht  nnb  er 
angemiefen  mürbe,  in  biefen  ©efdjäften  ftaatlidjen  SöiKen  §u  tioll= 
gießen.  „(5r  (ber  SBorfte^er)  fjat  biefe  ©efdjäfte  in  ber  burcf)  bciZ 
@efe|   ober   bie   23et)brbe  oorge§eid)neten  SBeife  §u  üot^ierjen". 

Saburd)  mürbe  bie  $rage  beS  (SinftuffeS ,  ben  ber  Staat  auf 
biefem  (Gebiete  nun  bod}  einmal  benötigt,  gu  einer  $a'a9e  oeg  ©inftuffeS 
über  beftimmte  Sßerfouen  umgemanbelt;  bamit  mar  ber  erfte  ©dmitt 
auf  einer  fdjiefen  93al)n  gemadjt. 

2.  Sie  £>aupturfad)e  beS  Übels  jebod)  liegt  tiefer;  fotlte  ber 
©taat  —  oon  feiner  fRotle  als  £mter  beS  ($efei$eS  abgefeljen  —  feinen 
meiteren  (Sinfluß  auf  baS  felbftänbige  ©emehtbeleben  erhalten,  füllte 
atfo  bie  fonftige  ©taatSaufficfjt  auf  ben  übertragenen  SSirfungSfreiS 
eingefdjränft  unb  ber  felbftänbige  SBirfnngSfreiS  f)öd)ftenS  öon  ber 
Dbergemeinbe  beeinflußt  merben  —  bann  £)ätte  für  einen  fold)en  $u= 
ftanb  al§  erfte  SBorauSfetjung  gelten  muffen,  bafj  ber  felbftänbige 
SßirfungSfreiS  feinerlei  ftaatlidje  Slgenben  umfaßt.  Sie  beiben 
SöirfungSfreife  Ratten  in  SSarjrrjeit  nad)  jenem  @efid)tSpunfte  gefdjieben 
fein  muffen,  ber  irjrem  urfprüngtid)en  9iamen  entfpridjt,  fo  baß  eS 
fid)  im  einen  $alle  mirftid)  nur  um  eigene,  unb  nur  im  groeiten  um 
übertragene  (ftaatlidje)  Slgenben  Raubte.  2öir  fal)en,  ba§  ber  Übereifer, 
einen  mögticfjft  großen  „felbftänbigen"  SöirfungSfreiS  gu  fdjaffen,  baju 
üerleitete,  gat)lreid)e  in  letzter  Sinie  ftaatticfje  Sntereffen  biefem  SSirfungS* 
freife  einäuoerteiben;  baburd)  aber  mar  jenes  ©nftem  an  ber  SSursel 
gefälfd)t.    Ser  ©taat  fann  nicrjt  üer§id;ten  auf  ben  Einfluß  in  ftaatltcfjen 
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Slngetegentjeiten,  unb  roeit  bie  natürlichen  ©renken  oerfdjobeu  mareu, 
muffte  er  hinübergreifen  auf  (Gebiete  bes  nominell  felbftänbigen  2Sirfung3= 
freifeö  um  feine  gefäfjrbeteu  Sntereffen  jurücfjuerobern. 

2)iefer9iotmenbigfeit  tjat  fd)on  ba§  Üteidjggejefc  SRerfjnuug  getragen; 
aber  nidjt  tu  ber  flaren  Sßeife,  ba%  bie  eigentlich  511m  ftaatlidjen 
Sntereffe  gehörigen  ©ebicte  ber  Sidjerf)eit§=,  ©igentum^polijet  u.  f.  m.  aud) 
bem  ftaatltdjen  ©inftuffe  bireft  unterteilt  toorben  mären,  fonbern  auf  beut 
Ummegc,  ba$  Berufungen  gegen  ben  ©emeinbeoorftanb  in  bieten  2ln= 
gelegensten  be§  felbftänbigen  2£irfttng3freife§  an  bie  Staat3bef)örbe 
geljen.  £)iefer  Ummeg,  oermittete  eine§  (Sinftuffe§  auf  bie  jur  Äoim 
petenj  beS  ©emeinbeoorftetjerS  getjörenben  felbftänbigen  ($emeinbe= 
angetegenljeiten,  bem  Staate  ba3  notmenbtge  (§ntfd)eibung§red)t  in  jenen 
iljrer  inneren  9iatur  nad)  ftaatticfjen  angelegenljeiten  bod)  mieber  §u 
ficfjern,  ift  ridjtunggebenb  gemorben  für  bie  Sanbe^gefetje. 

$li<£)t  merjr  bie  grage,  °b  eine  $lngetegenrjeit  §um  eigenen  ober 
fremben  233irfung§rreife  gehört,  mirb  ber  2luggang§punft  für  bie 
Sluffidjtsbeftimmungeu ,  fonbern  biegrage,  roetcrjeä Organ  ber@emeinbe 
fomüetent  ift,  ob  2Iu§fd)uf3  ober  SBorftanb,  bet)errfc£)t  bie  ®efe|gebung, 
unb  biefe  ^er Jonenfrage  oerbunfett,  mie  mir  faf)en,  ba$  Softem. 

SSorjt  rjat  auf  biefem  llmmege  bie  Staat3auffid)t  an  Umfang 
gemonuen,  aber  biefer  ©eroiuu  mirb  erhielt  auf  Soften  ber  Älar= 
rjeit;  Slafuiftif  tritt  an  ©teile  ber  Softentatif;  überall  mufs  bie  21uf= 
fid)t  ben  guuftiouen  ber  einzelnen  Organe  nadjfolgeu,  ftatt  bie  Sactje 
felbft  p  f äffen,  um  bie  e£  fid)  Ijanbelt. 

SDabei  ift  bie  Staat3auffict)t  felbft  §u  Schaben  gefommen;  ber 
mögtidjft  meitgerjenben  Untermerfung  be§  ©emeinbeoorfterjerS  auf  ber- 
euten ©eite  entfprad)  ein  gemiffer  SRefpcft  oor  bem  5üts§fcfjuffe  auf 
ber  anberen  Seite,  unb  ba§  t)atte  gur  golge,  bafj  bie  Staatsorgane 
!ein  genügenbeä  Snfpe!tion§=  unb  Sßtfttattonörecrjt  befitjen,  um  irjre 
erfte  $flid)t,  |)üter  be£  @efe£e§  gu  fein,  ooll  erfüllen  §u  fönnen. 

3.  ©in  britter  Äonftruftionsfetfler  mar  fdjmerer  511  oermeiben. 
£>er  Staat  ift  Ritter  be§  ®efe£e§  in  allen  2(uf?erungen  bes  @emeinbe= 
leben*.  £)ie  Dbergemcinbe  ift  befd)ränft  auf  gemiffe  Seiten  be§  felb- 
ftänbigen SöirfungSf reifeä;  aber  infomeit  fie  fompetent  ift,  entfctjeibet 
aud)  fie  über  bie  $rage  oer  ©efefcmäfjigfett  ebenfo  mie  über  grnecf* 
mäfjigfeitgfragen.  Sltfo  fjaben  mir  §mei  Sugenbmädjter  ber  ©emeinbe, 
bie  gegebenen  gattS  in  berfelben  2lngelegent)eit  bie  $rage  ber  ©efe|= 
mäfjigfeit  prüfen.     Siefe  ^oppelfompeteng   ift   an  unb  für  fid)   oon 
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Übel:  mir  fefjen  öoi  un§  bas  geometrifd)e  33itb  einer  Stufe;  bie 
beiben  sXufficf)tvipliäveu  bilben  ba  §roei  einanber  fcfmeibenbe  Greife; 
bie  gemeinfame  2d)uittfläd]e,  bie  ßiitfe,  ift  boppett  6efe|t  unb  oom 
bermaltungStedjnifdjen  Stanbpunfte  ift  biefe  Soppelbefetjuug  eine  35er- 
fdjmenbung. 

Sei  ftrifter  ©inrjaltung  be§  Wct  XVI  be§  9teid)§gefe£e§  roären 
bie  $älk  biefer  Soppelbefefcung  nicr)t  aü^u  fyäufig  gemefen,  unb  bie 
gunftioneu  beiber  Sugenbmätfjter  mürben  in  ben  meifteu  gälten  au§= 
einanbergeftrebt  Ijaben;  beim  gemäfj  Sfct  XVI  2tbf.  1  9t®.  übt  bie  (Staats* 
oermaltung  ba%  3üiffidjt§red)t  nur  bafyin  aus,  baJ3  bie  ©emeinben 
„nidjt  gegen  bie  beftefjenben  ©efe|e  bürgeren",  e§  tritt  atfo  bie 
StaatSoermaltung  nur  Bei  pofitioen  ©efefeeSüerfefcuitgen  in  Slftion, 
unb  biefe  Stftion  befcrjränft  fid)  barauf,  bie  ($efe|e§tterle|jung  gu 
faffieren.  Saueben  ließe  fid)  bie  5ütf|id)t  ber  Dbergemeinbe  at§  eine 
foldje  benfen,  bie  aud)  gefe|mibrigen  Unterlaffungen  entgegentritt,  audj 
meritorifd)  entfdjeibet  unb  au  Stelle  be§  gefe^mibrigen  einen  gefet^ 
mäßigen  $uftanb  fc£)afft. 

5tber  gerabe  biefe  feineren  Unterfdjeibungen  daben  ftcf)  in  ben 
SanbeSgemeinbeorbnungen  üerflücrjtigt;  gerabe  bei  UnterlaffungSfünben 
be§  ©emeinbeauSfdmffes  tritt  bie  r,^Xbr)tlfe"  ber  Staatsorgane  fjerüor, 
unb  fie  bient  bagu,  gefe^mibrige  Untätigfeit  be§  @temeinbeau§fd)uffe§ 
burd)  Übernahme  bon  ©emeinbeoermattunggat'ten  feiten^  ber  Staate 
organe  aufzufüllen.  So  ift  benn,  ttjeoretifd)  betrachtet,  bie  9#öglid)= 
feit  einer  Soppef  oermaltung  bie  Ütegel,  menn  auef)  bie  ^ßrarte  e& 
oft  unterläßt,  oon  biefer  SOcöglicfjfeit  ©ebraud)  311  mad)en;  faum  in 
einem  ber  gälte,  mo  bie  Staat£bef)örbe  megen  ©efe^mibrigfeit  in  baZ 
felbftänbige  öemeinbetebeu  eingreifen  fönute,  tjat  nicfjt  auefj  bie  £>ber= 
gemeinbe  bie  9)£öglicr)feit,  im  33erufung3falle  ba§fclbe  gu  tun. 

Sie  Ijierin  gelegene  SBerfdjmenbung  bon  21rbeit§fraft  märe  fdjfiefc 
tid)  nod)  nid)t  ba%  gröfjte  Übel;  üiet  fernerer  fällt  in§  @emid)t  bie 
Unfic^errjett,  bie  fid)  baraus  ergibt,  haft  nun  in  gatjlreicrjen  fällen  gmei 
Ferren  ba  finb,  bie  oerfdjiebener  2(nfid)t  in  berfelben  grage  f^n 
tonnen.  2Bo  bie  Cbergemeinbe  eine  Sdnnäteruug  be§  Stammet  nid)t 
erblidt  ober  fogar  ifjre  ©enetjmigung  erteilt  fjat,  ift  ba%  Staatsorgan 
nicfjt  befjinbert,  t)ier  bod)  eine  ©efeömibrigfeit  tjeraus^ufinben,  unb  mo 
bie  Staatsberjörbe  erflärt  tjat,  feine  ©efetjmibrigfeit  511  entbeden,  ift  bie 
Cbergemeinbe  ntdjt  getjinbert,  eine  folcfje  gu  erfennen.  Sie  Söirfungen 
biefer   Unficfjertjeit  merben   befonberS  bann  fdjmer  empfunben,  menn 
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ber  eine  gaftor  an  eine  befummle  tfl*ift  gefcunben  ift,  ber  anbere 
nidjt;  mas  nad)  Ablauf  ber  oierge^ntägigen  f^allfrift  oor  ber  Cber- 
gemeinbe  redjtSfräftig  gemorben,  ift  es  feine§meg§  ber  Staatsbetjörbe 
gegenüber.  Xiefetbe  #rage,  bie  ben  autonomen  Snftanjensng  burd)- 
läuft,  lann  unbef)inbert  baoon  bie  ftaatlidjen  Snfträisen  öaffieren,  um 
enblicl)  in  §mei  getrennten  ^rojeffen  oor  bem  s-8ermattuugygerid)t!§l)ofe 
ausgetragen  ju  merben! 

Unb  al§  06  be<§  3ammer§  nidjt  genug  märe,  tritt  nod)  bie 
Ironie  (jin^u:  mä()renb  yax  SSetfjtnberung  oofitioer  l'eiftungen  ber 
Ginfprucf)  eine§  jener  2ugenbmäd)ter  genügt,  mirb  gerabe  in  jenem 
^yatte  Übereinftimmung  beiber  üerlangt,  100  rafdjes  ^anbetn  am  ?ßlat^e 
märe:  s-öei  (Sntfje&img  pffidjtüergeffetter  SSorftänbe,  unb  —  <$umeift 
audj  —  bei  SXb^ilfe  gegen  pfüd)ttoibrige  Untätigfeit. 

§  2.  S3et  biefem  merfroürbigen  s-l>er()ä(tni§  oon  Staate  unb  auto= 
nomer  3(ufftc£)t  ift  bie  §rage  nidjt  3U  umgeben,  tote  e§  mit  bem  @etbft= 
beftimmung5red)te  ber  ©emeinbe  befdjaffen  fei.  „3i)re  eigenen  §tnge= 
tegentjeiten  fetbftänbig  beforgen",  „unbeirrt  oon  frembem  SSilten  üjre 
eigenen  3ntereffen  beforgen,  infotange  fie  in  ben  gefetitidjen  ©renken 
oerbleibt"  —  biefe  unb  ät)nücf»e  SBorte  maren  ba§  £ettmotio,  meldjes  un§ 
bei  ben  Debatten  §ur  ©emeinbeorbnung  immer  mieber  begegnete.  3>m 
©egenfatje  311  ben  oon  Theorie  unb  s^raji§  oietfact)  oerbunfelten  93e= 
griffen  ber  Autonomie  unb  8e(bftoermaltung,  bei  metdjen  eine  immer  mieber 
geübte  2(us(egungsfunft  baju  geführt  Ijat,  bafj  3eber  ficf)  etraa§  anbere^ 
oorftettt,  geftattet  „Selbftbeftimmung"  eine  ftare  Sarftellung  beseitigen, 
maä  barunter  31t  oerftetjen  ift.  ßs  ift  bie  gefetjüdj  gefaxte  9#ög- 
tid)feit,  eigene  s2(ngelegenbeiten  fetbft  ju  beforgen,  meber  oortjer  burdj) 
fremben  SBißen  eine  SBorfdjrift  31t  erhalten,  nodj  uadjfjer  bttrd)  einen 
fotdjen  eine  ^tbänberung  gemärtigen  511  muffen;  toofjt  oereinbar  ift  mit 
ber  Selbftbeftimmung  bie  v^flid)t,  bie  beftefjenben  ÖJefetje  51t  beachten, 
unb  ber  3luan9-  toeldjer  einer  ©efe^esoertetsung  entgegen  tritt;  unoer= 
einbar  mit  ifjr  ift  bie  ©eftattung  fremben  öinftuffes  attd)  bei  gefetj- 
mäßigem  £mnbefn. 

A.  Xk  tfrage  bes  ©inftuffe§  ber  beiben  außerhalb  ber  ©emeinbe 
ftefjeuben  gaftoren  Staat  unb  ßanb  auf  bas  ©emeinbetebeu  f)at  im 
Saufe  ber  ©efetjgebitngsarbeit  eine  grunblegenbe  Söanblitng  burd)gemadit. 
üftad)  ber  urfprüttgüdjen  ^egierungeoortage  fonnte  oon  einer  3etbft- 
beftimmung  ber  @emeinbe  gegenüber  ber  oereinteu  9Jcad)t  biefer  beiben 
£yaftoren  überhaupt  nidjt  bie  0iebe  fein.     Tann  aber  mürbe  in  IjeiBent 
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Kampfe  biefeS  8Serf)aftni3  fo  feljr  umgeänbert,  baft  gerabe  baä  ®egen= 
teil  be§   urfprünglidjen  (SebanfenS  Sn^att  be§  3teidj§gefe|e§  mürbe. 

SBar  urfprüngtid)  bie  lücfentofe  ©taatSaufftdjt,  rtodj  oerftärft  bnrdj 
eine  nebettfjerfaufenbe  autonome  Stufftd^t  ber  ©runbpfleiter  ber  @e= 
meinbeorbnung,  fo  mürbe  jene  ftaatlidje  Shtffidjt  gut  StnSnaljme 
gemacht,  gegenüber  ber  nunmehr  erweiterten  ©emetnbefreitjett.  Seber 
einzelne  ©a|  be§  9?eid)§gefei3e3,  melcljer  oon  ber  93eauffidjtigung  ber 
©emeütbe  rjanbett,  foli  e§  immer  mieber  auäfpredjen:  bi§  tjietjer 
unb  nicfjt  meiter  barf  bie  fünftige  SanbeSgefejjjgeBung  bie  $reifjeit 
ber  ©emeinbe  einfdjränfen;  unb  jeber  einzelne  ©a|3  ber  SanbeSgefe&e 
fagt  baSfelbe  gegenüber  bem  ©inftuffe  ber  23efjörben  be§  «Staates  unb 
ber  Obcrgemeinbe. 

Stile  jene  (Stit§eI6efttmmungen  ber  ©emeinbegefe^e,  tueldje  ber 
potitiferjen  Seljörbe,  ben  ißcjtrfö-  unb  SanbeäauSfdjüffcn  beftimmte 
(Singriffe  in  ba§  ©emetnbeleben  geftatten,  fjätten  gar  feinen  @inn, 
menn  e§  barüber  tyinauS  für  jene  noef)  eine  äftögftdjfeit  gäbe,  in  ba§ 
©emeinbefeben  einzugreifen.  Stile  biefe  ©in§etbeftimmungcn  finb  bafjer 
2lu3naljni§6efttmmungen  —  5lu§na^men  gegenüber  einem  oorauögefetjten 
©elbft&eftimmung3recr)te  ber  ©emeinbe. 

£)amit  ift  ber  ©runbgebanfe  ber  9tegierung§öorIage  gerabegu  um= 
geftütpt  morbeu.  ©etbftbeftimmung  ift  ba§>  primäre,  ©infhtfj  ber 
Dberbefjörbe  bie  9lu§naf)me. 

B.  3ft  bamit  mirftief)  ein  <SeIbftbeftimmung3rec£)t  ber  ©emeinbe 
erreicht  morbeu?  £)ie  Stntmort  auf  biefe  $rage  fjängt  baoon  ab,  mie 
meit  biefe  SluSnafjmen  reichen  unb  ba$  Ütefutat  ift  ein  uncrttmrteteS. 

£)ie  ©etbftbeftimmung  Ijat  bei  bem  ganzen  §anbel  iüct)t  oief 
gemonnen.  @g  mar  ein  §anbel  mit  Sßrinjipien,  beiten  feine  üiealität 
entfpridjt;  benn  bie  fie  befdjränfenben  SluSnaljmen  finb  fo  eingreifenber 
%xt,  ba§  nierjt  oiel  mefjr  al§  ein  bloßer  ©cfjein  übrig  blieb. 

SDie  üorau§gegangeneu  ©etaitbetracrjtungcn  befonberä  ber  lanbeS^ 
gefejjlidjen  SBeftimmungen  fjaben  e§  §ur  ©einige  bemiefen,  bafj  nur 
infolge  neremjetter  Surfen,  bie  efjer  einer  foftemmibrigen  ®afuiftif  als 
einem  grofc  angelegten  ©ebanfengange  ifjr  SBorfjanbcnfein  baufen,  ber 
©emeinbe  gelegentlich  bie  fjreitjeit  ifjrer  (Sntfdjlicjsjung  gemafjrt  mürbe. 

9cun  fann  man  ja  auf  bem  ©tanbpnnite  fielen,  bie§  fei  nidjt  üom 
Übel;  gemifj  fjabeu  bie  ©cfjlagmorte  oon  ber  ©elbftöerwaltung  unb 
Stutonomie  otele§  oon  irjrem  einftigen  ©lange  eingebüßt,  fängft  finb  fie 
feine  3beafe  mefjr,  benen  bie  ^ermaltungSorganifation  um  jeben  $ßreiö 
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anbequemt  roerbeu  mufj,  foubern  nur  eine§  oon  oielen  Mitteln,  bie  gur 
©rreidmng  beftimmter  ßmede  mit  9Jcaf3  oermertet  werben  tonnen;  au§ 
einer  Zauberformel,  bie  überall  rjelfcn  foll,  ift  ein  ©pegialnttttel  für 
beftimmtc  Äranftjetten  gemorben  uub  fein  oernünftiger  Beurteiler  roirb 
bie  ©efe^gebung  be^tjalb  tabeln,  roeil  fie  nicfjt  blinb  jenen  eiuft  fo 
l)od)  gepriefeneu  ©djtogmorten  gefolgt  ift. 

5lber  ©etbftbeftimmung  al*  ^ringip  unb  Dljtrmadjt  als  fßefultat 
in  jebem  (SinjelfaUe  —  ba$  ift  {ebenfalls  ein  bebenf liebes  ©rgebniä; 
ba%  ßnrücforängen  ber  ©etbftbeftinimung  ift  ein  oergebtierjeg  Opfer 
gemefen,  fo  lange  bafür  nicfjt  ein  mirffamer  (Sinffafj  ber  Dberbeljörbe 
eingetauferjt  mürbe,  unb  ict)  möchte  e3  gerabeju  als>  ba$  Ungtücl  ber 
©emeinbeorbuung  bejeictjiien,  bafc  ba§  @elbftbeftimmungsrecf)t  ber  %t= 
mctnbe  511m  alle§  betjerrfdjenben  ^rin^ip  erhoben  mürbe,  melcfjeg  einer* 
feit§  burdj  SluSnafnnen  mertlog  gemacht,  anbrerfeitS  in  feiner  @tarr= 
Jjeit  jebe  gefunbe  (Sntmidlung  im  SSege  eines  Don  aujien  geübten 
mofjltätigen  ©inftnffe§  ju  tjinbem  oermoct)te. 

C.  Dbroofjl  nämtief)  bie  2lu3nal)m<c>beftimmungen,  metdje  Den  Dber= 
beworben  ©influjs  geftatten,  fo  jiemtid)  bie  gefamteu  SebenSäufjenmgen 
ber  ©emeinbe  ergreifen,  fo  ift  fjieburcr)  für  einen  roirflicfjen,  burct)= 
greifeuben  unb  bie  Siitmidtung  be§  ©emeinbetebens  förbernben  (Sinflufj 
ber  Oberbetjürbe  menig  gemounen;  beult  fie  leiben  an  einer  merfttmr* 
bigen  ©infeitigfeit. 

©tet§  finb  es  nur  ©inäeltätigfeiten  ber  ©emeinbe,  an  benen  jener 
©tnfhifj  fiel)  geltenb  macfjen  fann;  immer  ift  e§  bie  (Singelentfcrjeibung, 
bie  einzelne  Verfügung  be§  $orftef)er£  ober  ber  einzelne  SfaSfdjufj* 
befcrjtuft,  melden  bie  oberberjörblictje  Sfoffidjt  nadjfpürt,  um  fie  als 
gegen  ba§  @efei3  gerichtet  aufguljeben,  ober  als  gegen  bie  Mugljeit  oer= 
ftoßenb  buref)  eine  oon  t)ötjerer  ©infidjt  geleitete  @in§elentfd)eibung  p 
erfetjen.  £)a§  @an§e  ber  SBerroaltung,  bie  organifdjen  (Sinridjtuiigen, 
ber  ©efamtapparat  bleiben  Ijieoou  fo  gut  mie  unberührt. 

©in  S3eifpiel  für  oiele  möge  biefe  Behauptung  erläutern. 

SSenn  bie  Cberbeljöröe  einen  üermeinttierjen  ifefdjufj&efdjfafj  mit 
ber  Segrünbung  al§  utcf)t  legal  gu  ftanbe  gefommen  beljanbett,  bafj  bie 
©tntabung  jur  Sitzung  nidjt  fämtttdjen  2luefdjuf?mitgliebern  in  gehöriger 
SBeife  gugeftellt  mürbe,  fo  f)at  fie  mit  ber  tonftatierung  unb  Befeitigung 
biefer  einmaligen  ©efe|mibrigfeit  itjre  Aufgabe  erfüllt,  unb  e§  enbet  it)re 
Üompetenä.  £>afj  ber  Sit}  be§  Übels  in  bem  ungeorbneten  gufteltungSroefen 
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in  Sadjen  bc§  [etfcftättbigen  SBtrfungärmfeS  ber  ©emeinbe  liegt,  fonnte 
ber  Dbcrbefjörbe  ntdjt  entgegen  unb  ebenfo  bie  (Srfetratntä,  ba§  ba$ 
Übel  bei  jeber  fünftigen  StuSfdjiijsft&ung  immer  unebertefjren  tuerbe; 
troübem  tonnen  roeber  ©taat  uod;  Dbergemcinbe  mit  all  bcn  il)r  jur 
Verfügung  ftrijenbett  achteln,  mit  ifjrer  Übermadjung,  öiftierung,  2üm 
fjilfe,  Öeneljinignng  unb  Serufung§ejttfdjeibung  bem  @i^e  be§  Übet£ 
nidjt  betfommai;  and)  SHSgtpImarftrafen,  ßntljebung,  9(uftöfnng  ge= 
toäljren  nur  eine  inbirefte,  pfndjologifdje  (Simnirfuug  auf  ben  SMleu 
ber  beteiligten.  Drgauifdje  (Sinridjtungen  in  ber  ©emeinbe  511  fctjaffen, 
burd)  meiere  beifpiel§l)alber  im  üorfiegenben  %c$k  ba§  ßttftettuttgS* 
mefen  in  Angelegenheiten  be§  fetbftänbigen  3Btrfcmg$fretfe§  georbnet 
mürbe,  liegt  tiidt)t  in  ber  Sompeteuj  jener  Dberbeljörben;  t)ter  tritt 
baZ  3elbftbeftiinmung§rect)t  ber  ©emembe  fjinbernb  entgegen,  unb  ft> 
ift  bie  51uffid)t  ba^u  verurteilt,  immer  nur  ba§  einzelne  otjtnptom  gu 
befümpfen,  unb  begreiflidjermeife  ermattet  fie  feljr  rafd)  bei  biefer 
jtoecHofen  Arbeit. 

Söill  bie  C6erbef)örbe  e§  nerfudjen,  ben  (Sinjelfall  ^um  Anlaß 
einer  in§  generelle  geljenben  Drbnuug  berfaljrener  58erl)ältniffe  §u 
madjen,  bann  tritt  iljr  ba£  @efet$  entgegen,  tuetdjeg  bereite  bie  ©renken 
be§  oberbeljörblidjen  SinftuffeS  feftgefetjt  fjat.  Sßa§  bie  ßiemeinbe  an 
^Pflidjten  511  erfüllen  fjat,  beftimmt  ba§>  ©efeij  unb  ntefit  bie  Dber= 
betjörbe;  unb  mie  bie  ©emeinbe  bie§  ju  ftanbe  bringt,  ift  —  im  felb= 
ftäubigen  23irfuug3freife  —  itjre  innere  Angelegenheit.  @o  erllärt  fid) 
eine  merfmürbige  ©rfdjeinung:  40  Sa^re  befteljen  bie  ©emeinbe= 
orbnungen,  jarjtretct)  fiub  bie  9coüetlen;  aber  mo  bleiben  bk  S)urd)= 
füljrungSOerorbnungen? *) 

9iur  auf  jmei  ©ebieten  fann  fjier  ber  oberbcfjörblidrje  (Sinftuft 
eingreifen:   1.  3m  übertragenen  2Birfung§f reife  tjat  bie  Staat§beljörbe 


1)  £511  ben  .*oanbbüd)ern  ber  ©emeinbeorbnung  finbet  ftd)  eine  TOnifterial* 
üerorbuuttg  gittert,  eine  Anleitung  jur  Sermattung  be§  ®emeinbeeigentum3, 
aber  fie  batiert  Dom  11.  %t%.  1850  nnb  begießt  fid)  auf  bie  Ötemeiubeorbnung 
oon  1849.  Unb  bamit  enbet  bte  ftaatlidje  ^ngerens,  infofern  fie  allgemeine  Stürmen 
gibt-  %xxä)  bie  Sanbe3au<§fd)üffe  Ijabeu  nur  gang  üereingelte  unb  fd)üd)terne  SSerfud)e 
gemalt,  ^urdjfüfyruugsDerorbnungen  ju  einzelnen  SSeftimmungen  ber  ©emeinbe» 
orbnung  5U  ertaffen.  %6)  tjalte  aud)  bieje  S3erfud)c  ber  oberen  ©emeinben,  fofern 
nidjt  eine  lex  specialis  ju  ©runbe  liegt,  für  gefe^nübrig,  benn  2lrt.  11  bes< 
@t@runb©cf.  o.  21.  «Dej.  1867,  9ir.  145,  ftefjt  Urnen  nid)t  gleid)  ben  Staats* 
beworben  gur  Seite,  unb  atteS,  iua§  ben  ©emeinben  üorgufcfyreiben  mar,  ()at  baS 
©efeg  normiert. 
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ein  birefte§  StoeifwtgSredjt,  um  organifdje  (Smridjümgen  burdjäufetjeu, 
foiueit  fie  gur  Erfüllung  biejer  Sßflidjt  nötig  finb.  Sic  tarnt  §utn 
SBetfpiel  bie  für  eine  orbentlidje  (Srlebiguug  biefes  Ö5efd)äft»5tDeige«5 
normenbigen  33efjetfe  forbern;  fie  fann  ba%  mititärifdje  9Jietbung§tt>efeu 
unb  bie  ?lffentierung§oorarbeiten  einer  burctjgreifenbeu  ^Regelung  unter = 
gietjen,  bie  SJcitmirfung  ber  öemeinben  bei  ©üibemien  unb  Xier^ 
feudjen  ufw.  fnftematifd)  regeln.  2.  2tud)  ber  £Janbe§auäjdjuJ3  fann 
organifdje  6inrid)tuiujeu  treffen,  fofern  fie  gur  ungefdjmälerten  ©Hal- 
tung be5  Stammet  bieuen. 

3(bgefef)en  jeboct)  üon  biefen  beiben  SSertüattungSgebieten  getoäljren 
bie  ©emeinbeorbnungen  feinen  21nl)a(t§punft,  roetdjer  einer  Dberbefförbe 
ba§>  Sftedjt  gäbe,  aud)  nur  bie  ürimitiüften  Stnrtdjtungen  für  eine 
georbnete  ©efdjäftsfüfjrung  311  forbern,  511m  SSetfpiel  ein  SSergeidjniS 
ber  eingelangten  StJten  anzulegen,  eine  9(uf  bemal)  rang  berfelben  gu 
ftdjem,  für  bte  einfadjften  ©d)reibgefd)äfte  SBorforge  511  treffen  ufm., 
gefdjmeige  benu  gorberungen  etma§  tjöijerer  2(rt  ju  befriebigeu. 

SSotjl  gibt  eS  SJättel  genug,  im  ©inselfalte  bk  gefetttuibrige,  tut* 
üraftifdje  ober  mangelnbe  Jätigfeit  ber  ©emetube  obguänbern  ober  p 
erfc|eit;  aber  mit  bem  erlebigten  CSingetfalle  f)ört  aud)  bie  oberbef)örb= 
lidje  3ngeren§  auf.1) 

§  3.  S)arau§  folgt,  baj3  üon  einer  bemufsten  Leitung  unb  ^üijrang 
ber  ©emeinben,  üon  einer  Siitmtdlung  berfelben  burd)  ben  ©iufhttf 
ber  Cberbetjörbe  grunbfätjftdj  abgefefjen  merben  mufj. 

ßmei  ©ebanfengänge  treffen  jufammen,  bie  gerabe  biefe§  tjöljere 
3iel  üermalteuber  £ättgfeit  üerfunbern;  ber  eine  eignet  unferer  bttreatt» 


1)  @§  füefje  bem  Slbfnlfeparagraptjeu  ®emalt  antun,  wollte  man  il)n  baju  Der* 
roenben,  berökmeinbe  organijd)e  Snfirtutionen  aufzuerlegen,  ©erabe  er  fprid)t  nur 
Don  ber  Erfüllung  Don  Seiftuugen  unb  SSerpflidjtungen  unb  feine  9Jcad)t  enbet  mit 
ber  eingetretenen  Erfüllung  ber  fpegietten  Setftung.  E§  märe  aud)  eine  5U  tiefgreifenbe 
SSeränberung  be3  ©emeinbeleoenä,  bie  nur  jo  gang  nebenher  im  65efe£e  angebeutet 
märe.  1er  einzelne  %aU  roürbe  511  Exemplifikationen  führen,  eine  förmig» 
meife  SSermaltung  gef Raffen,  bie  freute  megen  eines  Dereinjelten  Üierfeudjenfalle» 
ein  Scfjladjtrjaus,  morgen  megen  eine*?  StjjrfntSfaHeS  eine  SBafferlettung  forbern 
mürbe.  2öill  ber  ©efe^geber  mirflid)  für  folcrje  bauernbeu  Einrichtungen  Skfeftlredtfe 
in  bie  .\?anb  ber  Dbeibeftörbe  legen,  [0  bebarf  e£  bagu  einer  umfaffenben  Regulierung/ 
bie  insbefonbcre  aud)  ben  gortbeftanb  foldjer  Einrichtungen  fidjert.  lenn  wenn 
heute  bie  SkäirfSbauptmannfcrjaft  im  SSege  ber  21btnlfe  auf  Soften  ber  öemeinbe 
einen  griebljof  anlegen  mürbe,  jo  roürbe  nicbti  ben  SluöfdjuB  t)inbern,  morgen 
biefen  Jriebfyof  ju  faffieren. 
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fratifdjen  SCuffaffung  überhaupt,  ber  anbere  tft  bie  $-olge  be£  ©cbanfenä 
ber  ©emeinbefreiljeit. 

Sn  einem  anberen  ßufammenfjcmge1)  Ijabe  id)  barjuftetlen  oerfudjt, 
tote  fein  bie  öfterreidjifcfye  23ermattitng  fiel)  auflöft  in  bie  met)r  richter- 
liche 'Jätigfeit  ber  ©rtebigung  oon  (Smgelfättett,  tüte  fein*  fie  fid)  in 
alten  ^uftaujeu  in  ber  ©emäftigung  btefer  (Spezialfälle  erfdjöpft  unb 
toie  toenig  fie  basufommt,  ba§>,  ma§  toir  fo  gerne  al§  SSermaltung 
empfinben  motten:  bie  Verfolgung  bauernber,  großer  ßiele  ju  er= 
reichen. 

$)iefe  ätfetrmbe,  mit  gleifj  unb  ©etoiffenfjaftigfeit  über  (Einzelfälle 
ju  ©eridjt  51t  ftjjen  (ol)ne  au§  biefer  9lrbeit  bauernben  9frt£en  gu 
gießen),  ift  ($eift  uom  ©eifte  ber  öfterretct)tfcr)eri  Vermaltuug  —  unb, 
um  ein  iöilb  tmtböergangener  3eit  Ijerüorzufudjen  —  mie  bequem 
formten  nad)  biefer  ÜDcetljobe  im  gemifcrjten  93egir!§amte  SBerroattung 
unb  duftig  an  einem  STifcrje  nebeneinanber  arbeiten! 

SSerfnüpfen  mir  bamit  bie  zmeite  eben  ermähnte  ©ebanfenreitje. 
28ie  trefflief)  paßt  51t  biefem  ^ringipe  ber  s$affiüität  in  ber  SBertuattung, 
bie  immer  erft  be§  5lnftoße3  öon  außen,  ber'  23efd)merbe  fettend"  einer 
Partei  bebarf,  um  ju  arbeiten,  ba§>  Prinzip  ber  ©emeinbefreitjeit! 

2)iefe  fctjtießt  e3  gerabegu  au§,  bafc  bie  33ef)örbe  irgenb  eine 
bauernbe,  menn  aud)  noefj  fo  nütjlidje  ©emeinbeeinridjtung  in§  Seben 
rufen  t'etfe.  2)a3  mürbe  einen  Eingriff  in  bie  greirjeit  bebeuten.  (Staat 
unb  Sanb  gleichen  fiel)  tjier.  SDiefetbe  Sef)ürbe,  bie  jeben  ©injelaft 
gemiffenljaft  prüft,  jbie,  menn  bie  ©emeinbe  auf  eigenem  ©runbe 
©erfte  bauen  mill,  „im  23erufung3mege"  §afer  oerlangen  barf,  fann 
bod)  nid)t  bie  Heinfte  bauernbe  (Einrichtung  treffen. 

3a  nod)  met)r,  menn  mirf(id)  eine  tatfräftige  ©emeinbe  einmal 
etma§  fdjaffen  mill,  ma§  bauernber  51rt  ift,  fo  muß  fie  in  jcber  ^fjafe 
biefer  !ontinuierlid)en,  planmäßigen  SEätigfeit  barauf  gefaßt  fein,  halft 
Sanbe§=  ober  Staat3bet)örben  iljr  §inberniffe  in  ben  SBeg  legen,  menn 
^effermiffen,  ^arteienfyaß  unb  anbere  @rünbe  bie  (5ntfd)tießungen  ber 
Öberbefyörbe  leiten.-) 


1)  Drganifatiim  unb  ^nftanjenjug  ber  ^olittfdjen  $8et)örben  in  Öfterreid). 
,23ien,  SJiang,  1899. 

2)  Wan  benfe  eine  fo  einfad)e  Angelegenheit  wie  bie  ©Raffung  einer  ©e* 
meinbebabeanftalt.  SBenn  ttirfüd)  einmal  eine  ©emeütbe  fid)  §u  Ujrer  ©md)hmg 
entfd)tieJ3t,  bann  l)at  fie  §u  gewärtigen,  bafj  bie  politifdje  33el)örbe  bie  Anlage  für 
fid-er^eit§gefät)rtid)    befinbet,    obtcof)!    bie    ©idjerfyeitlpotiäei    junt    felbftänbigen 
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(So  tntrb  ba§  ©et&ftbeftbraratng§redjt  511  einer  grämte  für  bie 
Untätigfeit  ber  ©emeinbe,  bie  Sbtfftdjt  51t  einem  $-tud)  für  üjte  Sßttgfett 

§  4.  2)ct§  (Snbergebni§  biefer  ^Betrachtung  ift  batjer  folgenbeS: 
©§  ift  ein  Softem  oon  medjf  elf  eiligen  Hemmungen  gefdjaffen  toorben, 
wdd)e§  §mar  jebe  Xätigfeit  ber  ©emeinbe  berjinbern,  aber  fie  bod)  ntdjt 
511m  geringften  &nttitrfortfdjritt  oerantaffen  fann.  ®ie  Setbftbeftim= 
mung  bilbet  ein  §emmni§  für  erfolgreiche©  Eingreifen  ber  Cberberjörbe; 
bie  Stufftdjt  hingegen  bi(bet  ein  §emmni§  für  jebe  fcr)öpferifcr)e  Xätigteit 
ber  @emeinbe. 

(Sin  neuer  Äompler.  oon  Sermattungsaufgaben  eröffnet  fid);  mir 
bejeidjnen  ifjn  mit  bem  ®efammtau§brude:  fojialpoütifdje  5Cuf gaben; 
bie  ©emeinbe  fjeißt  e§,  fei  oor  altem  berufen,  btefe  Aufgaben  5U  (Öfen. 
SBer  an  eine  friebtidje  unb  altmärjlidje  ßöfung  fojiater  üonfltfte  benft, 
blidt  tjoffenb  auf  bie  ©emeinbe,  bie  oermöge  be§  S)rei=  ober  5Btetftaffeit= 
foftem§  mit  siemlicrjer  2Sat)rfd}etnltd}feit  Vertreter  alter  Seoö(ferung§= 
fd)id)ten,  fomof)(  ber  mct)ll)abenbeu  at§  ber  notleibenben  in  tfjrer  9)citte 
fierjt,  beren  Organe  ber  9cot  be§  tägtidjen  £eben§  nabje  fterjen  unb  bie 
t>on  nutjbringenben  foäiatpoütifdjen  iOcaBregeln  ebenfo  fidjtbaren  Vorteil 
tjaben,  als  fie  überfdnoängtidje  Ö£perimente,  bie  fie  au§  eigener  Xafcrje 
bejahten  muffen,  abiebnen  merDen. 

§ier  alfo  miire  für  bie  ßöfung  midjtiger  SCufgaben  auf  fleiuem 
(Gebiete  ein  mafjres  33eobad)tung!5=  unb  @ntroidlung§felb  gegeben.  S)a§ 
mag  %ü.  VI  bc*  9tÖ@.  fagt:  „mit  eigenen  Äräften  eigene  vsntereffen 
felbftänbig  beforgen",  märe  fjier  gerabeju  ei-emplifijiert. 


SBirfungsfreife  gebort;  ber  2anbe3au*fd)UB  tjat,  folfö  er  ber  ©emembeöertretung 
übel  gefilmt  ift ,  fyunbert  anbere  Slnläffe  einzugreifen;  ein  Seidjrocrbefülirer  roirb 
fid)  immer  nnben;  unb  wenn  alle*  fertig  ift,  fegt  er  bk  ßintrittspreife  ijerab  ober 
er  fdjraubt  fie  fjinauf  —  unb  §um  (5d)luffe  firtbet  bie  Seäirfetjaujitmaunfdiaft,  ba$ 
bei  irgenb  einer  ber  §af)lreid)en  9[uefd)UBfigungen  einmal  einem  2tu*fd)UBmitgticbe 
bie  ©inlabung  nid)t  orbuung^mäBig  jugefteüt  mar  unb  alle!  ift  nuE  unb  nid)tig 
—  ba*  3ttftettungetücfen  aber  bleibt  ungeorbnet  roie  e£  mar. 

Unb  nun  ftetle  man  fid)  ben  umgelegten  gali  oor.  Gin  eifriger  33e3irf£i)aupt= 
mann  roill  bie  ©cmeinbe  gur  @inrid)tung  einer  berartigen  21nftatt  oerantaffen  unb 
ber  SanbeeausfdjuB  ift  gufälligerroeife  berfelben  31nfd)auung.  £>ier  ift  natürtid)  alle 
SMrje  oerloren,  roenn  bie  ©emeinbe  nid)t  roill.  ©rft  roenn  alle  gaftoren  bauernb 
gufammenftimmen,  tonnen  ©iuridjtungen  einfachster  $irt  getroffen  merben;  aber  ein 
SSerniattungeorgani§mu§  beffen  gunftionieren  nur  bei  bem  glüdiid)en  ^ufammen' 
mirlen  oon  minbeftens  brei  in  ber  Siegel  bioergierenben  'ÜHllengmeinungen  ah' 
tjärtgig  gemacht  ift,  lann  faum  aU  ein  glüdlidjer  bejeicfjnct  roerben. 


—     236     — 

xHUciit  tDoä  oon  jeber  eigenen  ©emeinbetätigfett  gejagt  würbe, 
gilt  aud)  tjier.  Seine  (Scmeinbe  barf  fid)  einfallen  taffen;  fojiatpoiittfd; 
tätig  ju  werben,  fotange  bie  Dberbeljörben  unb  inSbefonbere  ber  £cmbe§= 
auc-jdwB  eS  nidjt  will,  beim  biefer  !amt  jebe  einzelne  SDcafjreget  der« 
fjinbcru.  ©ogialpofttifdje  Xättgfeit  ber  einzelnen  ©emeiube  ift  bafjer 
erft  bann  bei  un3  gefidjert,  wenn  bie  gleiche  Stnfdjaunug  beim 
ßanbtage  Sßlafc  gegriffen  Ijat  unb  bamit  ift  eigentlich  and;  jdjon  bie  be* 
trübenbe  ©rfenntnis  gegeben,  bajs  and)  Ijier  ntctjt  eine  fartgfarae  taftenbe 
©ntwkflung  bon  unten  nad)  oben  5ßla§  greifen  werbe,  fonbern  bajj  um= 
geferjrt  erft  im  3Bege  großer  potitifdjer  Umwälzungen  i>a%  erreicht  werben 
!ann,  \va§  im  Sßege  ber  Selbftbeftimmung  oon  fetbft  fief)  entwickeln 
fönnte. 

Sollte  aber  einmal  mirflid)  ein  £anbe:§ausfd)uj3  fogiafyofttifdje 
Sbeen  fjaben,  bann  wieber  fjat  er  feine  2ftad)t,  fie  einer  ©emeinbe  auf= 
juottroijiereu!  So  wirb  ein  circulus  vitiosus  bie  öfterretd;ifd)e  ©e= 
meinbe  nod)  lange  im  Hintertreffen  biefer  (Sntmirflung  Ratten. 

§  5.  3um  Sdjluffe  feien,  \va$  fünft  oermieben  mürbe,  einige 
Erwägungen  politiferjer  %xt  geftattet;  fie  mögen  itjre  sJicdjtfertigung 
barin  finben,  bafs  fie  nidjte  fiub  al§  logifdje  Sd)luJ3folgerungeu  früherer 
Erörterungen. 

SSir  tjabeu  un§  einge^enb  mit  ber  £atfad)e  befdjäftigt,  baJ3  ber 
©emeinbe  gwei  Cberbebörben  oorgefetjt  finb,  eine  ftaatlidje  unb  eine 
autonome,  unb  batf  bereit  ©influfjgeuiete  Ijäufig  nermengt  finb.  £)ie 
fid)  fjierau§  ergebenben  Übelftänbe  finb  nierjt  btoB  juriftifdjer  2lrt;  fie 
wirfen  öolitifd),  weil  biefe  beiben  SSorgefe^ten  ber  ($emeinbe,  fobalb 
jeber  erjrlid)  unb  rüd'ljaltsHos  feine  ßiele  uerfotgt,  gar  nid)t  miteinanber 
übereinftimmen  fönnen;  beim  beibe  repräsentieren  gang  oerfdjiebene 
äBiflen. 

Sie  folgeube  23etrad)timg  will  biefen  uuuermeiblidjen  Äonfltft 
gunäd)ft  barlegen,  unb  geigen,  bafj  bie  fid;  rjierau!§  ergebenben  Übel= 
ftänbc  unausrottbar  finb,  folange  mau  fid)  uidjt  entfdjliefjt,  mit  bent 
gangen  frütjer  entwickelten  Softem  ber  Sluffidjt  gu  brechen. 

•politifd)  repräsentieren  bie  Organe  ber  Staatsverwaltung  Staate 
willen;  jene  ber  Öbergemeinbe  uidjt  etwa  in  anberer  §orm  gleid)= 
falls  Staatswillen,  fonbern  ßanbeswillen;  nun  finb  Staat  unb  £anb 
fpegielt  in  Cfterreidj  ©egenfä|e,  wie  uidjt  leicht  in  einem  anbereu  Staate. 

S3  fauu  Ijier  nidjt  hk  Aufgabe  fein,  fo  gang  nebenher  baä 
fd)wierige  Problem  ber  Stellung  uuferer  Äroulänber  gum  Staate  gu 
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befjanbeln,  aber  foüicl  barf  afö  befannt  ^ingeftettt  werben,  bafj  bie 
Sauber  bem  Staate  gegenüber  SKadjtfaftoren  gang  anberer  SIrt  finb, 
als  es  bie  Ijeutige  ©emetnbe  fein  !ann  ober  jemals  fein  wirb.  2)te 
.scronlänber  finb  in  ganj  anberem  Sinne  als  bie  ©emetubeu  bie 
rjiftorifdjeu  ©raub lagen  gerabe  tiefet  StaatSroefcnS;  buref;  eine  feinet 
roegs  31:  Grabe  geführte,  nodj  and)  unangefochtene  3llfaiunicnI^e9lxTl9 
berfelben  ift  ber  Staat  geworben;  oon  ber  §ragef  ob  bie  einzelnen 
ftronläuber  ober  bie  (Mefamttjeit  berfelben  baS  §eft  in  ber  §anb  tjaben, 
I)ängt  bie  ©jtfteng  bes  Staates  in  nidjt  geringem  DJiafte  ab;  tatfäcrjlia) 
roar  benn  audj  jebe  nnferer  roecljfelnben  SBerfaffitngeu,  wenn  audt)  $u= 
letjt  formell  Staatewille,  fo  bodj  materiell  ftetS  ein  Äomtoromifj  ättrifdjen 
ßanbeS*  nnb  Staatsantorität;  unb  ungewiß  ift,  wer  ben  befinitioen 
(Sieg  baoontragen  wirb. 

Unter  folgen  itmftänben  ift  eS  eine  Lebensfrage  fowoljt  für  ben 
Staat,  wie  für  bie  Äronläubcr,  wer  001t  beiben  bie  ©emeinbe  in 
feiner  ©eroalt  l)at.  2öof)in  baS  ßiet  ber  siKeid)Sgcfe£gebung  urförüng* 
tief»  gerietet  war,  fanu  nid;t  gweifettjaft  fein.  3)er  Sat$  beS  9teidt)S* 
gefetjeS  oon  1849:  „Sie  ©runbfefte  beS  freien  Staates  ift  bie  freie 
©emeinbe"  war  and;  bk  9itdt)tfdjnur  beS  Sdjmerliug'fcrjcn  (ratwnrfeS, 
unb  fo  pljrafenljaft  einer  nüchternen  juriftifetjen  ©rwägung  biefer  ©efe|e§= 
paragrapt)  erfdjetnen  mag,  —  er  föridjt  bod)  ben  ©ebanfen  aus,  bie 
©emeinbe  folle  frei  werben,  weil  tiefe  freie  ©emeinbc  jUtgteid)  eine 
Stü^e  beS  Staates*  bilben  fönne.  ÜJhm  follte  man  erwarten,  bafs  eine 
Regierung,  bie  tiefen  ©ebanfen  auSfprad),  alles  baran  fetten  werbe, 
um  31t  oerljinbern,  bafj  etroa  bie  ©emeinbe  oon  ben  Säubern  mebiati- 
fiert  unb  als  Cperationsbafis  gegen  ben  Staat  oerroeubet  roerbe. 
Unb  ba  geigt  fid)  baS  Unerwartete. 

(Gerabe  biefe  gentratifttfdje  Regierung  ift  es,  roetdje  bie  ©emeinbe 
bm  Sänbern  förmlidj  in  bie  ?trme  treibt;  ber  äftinifterpräfibent  felbft 
ift  es,  ber  bie  Xfjeorie  oon  ben  übereinanber  gefdjidjteten  ©emeinben 
aufftetlt,  beren  nnterfte  bie  DrtSgemeinbe,  bereu  mittlere  Stufen  SBejirf, 
®reiS,  Sanb,  beren  oberfte  ber  Staat,  als  Ijödjfte  ©emeinbe,  fei! 

3n  bem  SIugenBIide,  roo  baS  Sanb  als  eine  „©emeinbe  tjötjerer 
Drbnung"  anerfannt  roirb,  ift  alles  roeitere  oon  felbft  gegeben;  bann 
ift  biefe  ()ö()ere  ©emeinbe  ber  Sd)ut$  unb  öort  ber  niebereu  ©emeinben 
ber  natürlictje  Anwalt  berfelben  unb  jebe  Unterorbnung  ber  unteren 
©emeinbe   unter   bk  rjöt)ere  beeinträchtigt   nidjt  mefjr   bie   Sbee   ber 
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©emetnbefretfjett,  fonbem  faun  fogar  afö  eine  ßufammenfaffung  unb 
görberung  berfetben  gelten! 

©obatb  bie  ^Regierung  einmal  ben  ©ebanfen  oon  bcni  §eere3fd)tlb 
übereinanber  gelagerter  ©cmeinbcmefeu  311  bem  iljrigen  gemacht 
tjatte,  tonnte  fte  and)  nid^tS  meljr  bagegen  Ijabeu,  bie  ©emeinbe 
ben  Sanbern  anzuliefern,  unb  ben  Organen  ber  Sauber,  ben  £anbe<§= 
auäfdjüffen  bie  medgetjenbfte  Söcadjt  in  ©emeiubeangetegentjeiten  ein* 
guräumen;  nicfjt  med  fte  baZ  ßanb,  fonbem  med  fie  augebtidj  eine 
böljere  ©emeinbe  repräsentieren,  besljatb  beeiufluffeu  bte  ßanbeöorgane 
bie  ©emeinbe. 

3fllerbing§f  menn  btefe  boftrinäre  Äonftruftion  fid)  fetbft  treu 
geblieben  märe,  bann  fjätte  über  ben  Sanbergentetnben  ber  ©taat  als 
bk  f)öc£)fte  autonome  ©emeinbe  fdjliefjlidj  ba$  §eft  in  ber  §anb  be= 
tjatten;  bann  tjätte  bem  Unterorbnungsoerljättniffe  ber  Drtggemeinbe 
jum  £anbe,  ein  eoenfotdjeS  Unterorbmmg§oerf)äItni§  be§  SanbeS  §um 
«Staate  entfprcdjen  muffen,  etma  uad)  ber  mattjematifdjen  formet:  SDie 
Drt§gemeiube  oerljält  fid)  jur  £anbe3gemeinbe  roie  bie  ßanbeggemeinbe 
fid)  jur  ©taatsgemeinbe  üertjätt. 

Aber  §u  einer  folgen  $üt§geftaltung  ber  2)inge  mar  bie  Regierung 
gu  fdjroacf),  med  ber  Staat  fetbft  gu  fdjmad)  mar,  unb  fo  ift  e§  bei 
ber  Ausführung  auf  tjalbem  SSege  fielen  geblieben:  2)ie  ©emeinbe 
mürbe  jmar  bem  Sanbe,  utd)t  aber  biefe§  ber  ©taatsoertoaltung  unter* 
roorfen.  £)ie  $ra9er  mer  jetjt  ber  eigenttidje  §err  ber  ©emeinbe  fei,  ift 
bamit  üon  felbft  beantwortet.  3Me  ©taatSöertoattung  ift  2öäd)ter  ber 
©efefctnäfjtgfeit,  aber  ba§>  ift  eine  metjr  negotioe  Xätigfeit;  burdj  bie  Sbee 
ber  SBertoaltungSgeridjtSoarfeit  ift  biefe  gunftion  t^corettfef)  hinfällig 
gemorben;  0011  prattifdjent  (Sinfhiffe  auf  ba§  ©enteinbeteben  faun  fie 
nur  in  geringem  Sftajje  fein,  ©er  ©taat  bet)errfd)t  bm  übertragenen 
SBirfungefrete  ber  ©emeinbe;  bas  ift  ein  Sinner.  tfjrer  Stätigfeit,  ber 
of)tte  if)r  SSefen  3U  änbern,  abgeftreift  unb  anberen  §änben  übergeben 
merben  fann.  9iid)t  auf  biefem  ©ebicte  liegen  bie  eigentlichen  Sntereffen 
ber  ©emeinbe;  bie  liegen  im  eigenen  SßirfungSf  reife  unb  ben  bet)errfd)t, 
ton  einigen  Ausnahmen  abgefefjen,  ba§>  Sanb. 

63  gibt  faum  eine  interne  Angelegenheit,  bie  nidjt  im  IföefurS* 
mege  oon  ben  SanöeSorganen  etttfcrjtebeu  werben  tonnte,  u.  310.  uadj 
ifjrem  abminiftratioen  ©rateffen;  ba<$u  fommt  ein  Sftedjt  ber  ©eneljntU 
gung  ber  mistigeren  Sittionen  unb  eine  teilmeife  Kontrolle  ber  ©elb= 
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ge&arung.  äftit  bem  (Srmefieusfaftum  ober  ift  bie  ©emeinbe  tu  irjren 
ottalften  Sntereffen  in  bie  .vmube  ber  Sänber  gegeben. 

SStetteidjt  ift  a6er  biefe  Ginorbnung  ber  ©emeiube  unter  baz  2anb, 
wenn  fie  audj)  oom  Stanbpunfte  jener  äentraliftifcfjen  Regierung  ein 
politifd)er  fyefjler  mar,  au§  facfjlicrjen,  au£  oeimltungötedmifcrjen 
(Sjeftdjtspunften  gerechtfertigt'.'  Sa  muffen  mir  bie  $rage  anfmerfen: 
3ft  ba§>  Üanb  mirt'licf)  ber  geeignete  Sßatron  unb  2Bäd)ter  ber  ©emeinbe? 
Sarauf  ift  ju  antmorten:  öom  Staubpunfte  berer,  meiere  bie  ©euiembe 
§unäd)ft  oon  ftaattidjer  23ureaufratie  befreien  motlteu,  gettrifj.  föemärjlte 
gmnftionäre  bier  unb  bort,  Scanner,  bie  bem  Seben  nürjer  fielen  als 
bie  Beamten  bes  Staates,  als  Berater  unb  Reifer  ber  öemeinbe  — 
ta5  mar  gemiB  eine  Srrungenfdjaft  unb  e3  maren  batjer  bie  Oemeiuben 
nierjt  einem  itjnen  mefenSfi-embeu  ober  gar  feinblicrjen  ©influffe  au§= 
geliefert. 

5Xber  in  bem  Sltfafje,  al*  infolge  nerfaffungsmäjsiger  ©infcrjräm 
fungeu  unb  richterlicher  StB^ilfe  bie  S3eforgni§  oor  ber  ©ngtjer^igteit 
unb  SBielregiererei  ftaatticfjer  SBureaufratie  in  ben  £)intergruub  tritt, 
fommen  bie  ©ctjattenfeiten  ber  autonomen  Übenoacrjung  fjeroor. 

©3  liegt  gerabe  in  jener  Homogenität  gmifdjen  SBäcfjteru  unb 
Überroacfjten  eine  grofje  (35efat)r;  in  bemfetben  sJ>iaf$e  alä  bie  Sattb= 
tage  —  unb  natürlidj  aud)  beren  $lusfd)üffe  —  pfeifet)  oom  gftetfdje 
ber  ©emeinbeüermalter  finb,  in  bemfetben  SDcafse  mirb  e§  fraglicher, 
ob  bie  einen  bie  geeigneten  Sßädjter  ber  anberen  'feien?  911s  'ben 
normalen  3uftonb  barf  man  annehmen,  baB  bie  jemeiligen  Majoritäten 
bes  ßanbtages  ben  jemeiligen  Majoritäten  ber  ©emeinbeoertretuugen 
in  93ejug  auf  politifcrje,  rxrdjltcfje,  fokale  unb  nationale  9lufd)auungen 
rjomogen  finb  ober,  um  e§  braftifd)er  ausgubrüden,  ba$  bie  gleichen 
Äoterien  rjier  unb  bort  rjerrfdieu. 

@d)on  bie  rein  budjljalterifcfje  Übermacfjung  ber  0emetnbegelb= 
gebarung  mufj  unter  biefen  S3erf)ältniffen  leiben;  Unregelmäßigkeiten 
innerljalb  berfelben  Partei  ift  man  geneigter  gu  oertufd^en,  als  auf= 
gubeefen;  bie  Sanbtagsmajorität  begießt  ifjre  Stimmen  aus  ber  ©emeinbe 
unb  fie  !ann  ©egeubienfte  für  politifdje  Stimmen^ufu^r  in  92ad)fid)t 
bei  ber  Süifficfjt  leiften. 

SBiel  bebenfticfjer  nod)  liegt  ber  ^aä,  roo  nid)t  bie  fdjtiefjlid)  un= 
oerfennbare  Spraye  ber  ^tffern  in  23etrad)t  fommt,  mo  (Srmädjtigungen 
unb  ©enerjmiguugen  erteilt  ober  oermeigert,  Suboentioneu  unb  %\v- 
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leihen  bewilligt  ober  ntdjt  betuiliigt  werben  tonnen  —  gong  uad)  ©r^ 
meffen  bei  SanbeSorgane. 

SBeitn  biefer  Apparat  bagu  oerwenbet  wirb,  Majoritäten  §u 
jciiaffen  nnb  ©egner  in  itjren  nitalfteu  Sntereffen  31t  treffen,  ba  team 
non  einer  geregelten  SSerwaftung  nidjt  meljr  bte  s$ebe  fein  unb  bod) 
ift,  wie  wir  fafyen,  bei  uns  bie  öerfudjttTtg  511  foldjem  treiben  gerabegu 
non  ©efe|e§  wegen  gegeben  unb  in  bemfetoen  s3)tojje  wie  eine  bei*  £anb= 
tag&najorität  ergebene  ©emeinbeoertretung  fidj  niele§  ertauben  barf, 
ift  eine  ber  SanbtagSmajoritäi  feinbltdje  ober  national  bifferenjierte 
©emeinbenertretuug  übet  baran.  @o  brofjt  infolge  einer  fettfamen 
SBerfettung  non  SSertjäftniffen  in  unferem  Saterlaube  bie  Autonomie 
tia%  ©rab  ber  ©emetnbefreitjett  311  »erben! 
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